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1. Introduccion

El COVID-19 ha ocasionado crisis a nivel mundial con un
incremento exponencial de contagios y un indice preocupante de
mortalidad. Frente a este escenario y de manera generalizada, los
paises han decidido declarar la emergencia sanitaria con estrictas
medidas de seguridad y, como consecuencia de la afectacion
econ6émica, medidas extraordinarias enfocadas para mantener a flote
a sus agentes econémicos. En ese sentido, es primordial considerar
la situacién particular por la cual estan atravesando las “compafiias”
que desarrollan actividades en los distintos sectores de la economia
nacional, puesto que, el escenario de crisis global no implica que
estas puedan dejar de cumplir obligaciones con quienes mantengan

un vinculo juridico-econémico y/o patrimonial (stakeholders).”’

27 Hste capitulo se inserta dentro del marco de actividades del grupo de
investigacion GIDE Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador (Proyecto
4 Mejora Regulatoria). Por solicitud expresa de la autora del Capitulo y
al amparo del Art. 118 del Cédigo Organico de la Economia Social de los
Conocimientos, Creatividad e Innovacién, se mantiene el formato original del
documento.
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Lo expuesto conlleva la necesidad de implementar
mecanismos que, “orienten” a las compafiias para que éstas puedan
ingresar, mantenerse y salit de forma ordenada del mercado.
Estos lineamientos de conducta involucran distintos grados de
intervencién del estado (directa y/o indirecta) motivo por el cual
se les caracteriza como “regulaciones”. Al ser instrumentos para el
mercado deben procurar ser dinamicas, es decir, capaces de adaptarse
a la realidad del entorno econémico que atraviesen los agentes, en
un contexto de crisis econémica, y que requieran reestructurar su
patrimonio y mantenerse activos, reconvertirse y/o salir sin generar
efectos perversos que afecten el funcionamiento del sistema. Es
decir, estos snstrumentos para el mercado afrontan el reto de emular
instrumentos de mercado al permitir que los agentes econdémicos
reduzcan los costos administrativos y de transaccion connaturales a
participar de un contexto de intercambio dinamico de derechos de

propiedad. (Méndez Reategui, 2017 y 2019)

Aunque Ecuador cuenta con una Ley de Concurso
Preventivo (vigente) y otras normas relacionadas al procedimiento
concursal, es necesario abandonar laidea que equipara tener una norma
legal con un escenario de Calidad Institucional. Por el contrario,
una coexistencia no armonizada de instrumentos legales debe dar
lugar a la revision del marco institucional y eso -potencialmente- a
la unificacién de las reglas de juego. Por lo tanto, reglas necesatias

para un entorno econémico ‘sano’ como aquellas que rigen los
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procedimientos concursales preventivos deben reflejar un cambio
en el paradigma y permitir la integracion del marco institucional
(institutional framework) y su adaptacion flexible a los vaivenes de un

contexto econdémico y social en permanente cambio y evolucion.

Sin embargo, debemos tener en cuenta que Ecuador se
encuentra en el puesto 170 de 180 paises segun el Indice de Libertad
Econémica (The Heritage Foundation, 2019), lo cual lo coloca en
la categoria de los pafses con economia reprimida, que obliga a
repensar también aspectos como la competitividad institucional (en la que
el pafs debe enfocarse con urgencia), especialmente la que establece
las bases para que las compafifas puedan utilizar eficientemente
su patrimonio y los mecanismos para corregir asignaciones sub-

Optimas de capital.

En base a lo sefialado, este capitulo propone un estudio
descriptivo del concurso preventivo referente a compafias
mercantiles en la normativa nacional. Con esa finalidad recurre a
la comparacién legal y a un marco tedrico-conceptual cercano
a la Nueva Economia Institucional y al Analisis Econémico
del Derecho (AED). Cabe advertit que, al tener un caracter
preliminar, este capitulo priorizara el estudio de los beneficios que
puede conllevar el establecimiento de un modelo juridico eficiente,

con mejoras en un sentido de Pareto, o, dicho de otra forma, que
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permita a las companias mercantiles y sus stakeholders acercarse a un
contexto win-win (ganar-ganar). Esto supone la ‘maxima eliminacién
posible’ de costos transaccionales cuyo origen primigenio
pueda deberse a defectos en el disefio de un marco institucional
disperso y todavia carente de suficiente armonia y coordinacion.
(Méndez Reategui, 2017)

2. AED y Derecho Concursal Preventivo

Es necesario tener presente ciertos conceptos elementales
para una comprensiéon del procedimiento concursal preventivo
desde el AED. En primer lugar, debemos considerar la existencia
de “instituciones” que pueden definirse como “reglas de juego
en una sociedad o, mis formalmente, las restricciones ideadas
humanamente que dan forma a la interaccion humana” (North,
1990), en tal sentido, la Ley del Sistema Concursal se corresponde
a un componente integrante del marco institucional del concurso
preventivo que engloba al conjunto de las leyes promulgadas
recientemente: a) Ley Organica de Emprendimiento e Innovacion;
y b) Ley Organica de Apoyo Humanitario para Combatir la Crisis
Sanitaria Derivada del Covid-19.

Como todo marco institucional que busque coadyuvar el
crecimiento y desarrollo econémico y social de un pafs, se requiere

ademas cumplir con algunos pardametros que le brinden fortaleza
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institncional. Esta a su vez se conceptualizara por las dimensiones de

imposicion y estabilidad:

La imposicion es el grado en que las reglas de papel son
cumplidas en la practica. Donde todos los actores relevantes
en un territorio dado cumplen rutinariamente con las reglas
de papel o enfrentan un alto riesgo de castigo, la imposicion
es alta.

Por estabilidad queremos decir durabilidad. Las instituciones
son estables en la medida en que sobreviven no sélo al paso
del tiempo sino también a cambios en las condiciones —esto
es, distribuciones de poder y preferencias subyacentes— bajo
las cuales inicialmente se crearon y reprodujeron. (Levitsky
y Murillo, 2010, p. 34)

Hsta aproximacién tedrica es también descrita por Levitsky
y Murillo (2010, p. 34) a través del Grafico 1:

Griafico 1: Dos dimensiones de la fortaleza institucional

Fuente: Levitsky y Murillo
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Por lo tanto, el marco institucional debe establecerse con
alta estabilidad y mecanismos de imposicion efectivos y eficaces (instituciones
fuertes). Lo sefialado, cobra mayor relevancia si el objetivo
requiere que sean considerados factores como el dinamismo del
Derecho frente a cambios en la sociedad civil. Implicara entonces
que las normas concursales preventivas deban adaptarse a la
realidad empresarial del pafs y pensar en una propuesta que tenga
presente el rol de los coordinadores institucionales del sistema
(entidades gubernamentales y colaboradores/aliados dentro de la

sociedad civil).

Para esto, la implementacion de mecanismos vigorosos
de procedimiento concursal preventivo requiere de un marco de
reglas eficientes que deben establecerse siendo conscientes del rol
que cumplen dentro del pais: “conjunto de instituciones predecibles
(permiten hacer frente a la incertidumbre), flexibles (que se adaptan
a las fricciones del tiempo y cambios dentro del tejido social)
y coordinadas (son adoptadas en concordancia con el sistema
de creencias)”. (Méndez y Alosilla, 2015, p. 10). Asi mismo, el
fortalecimiento institucional del procedimiento concursal preventivo
demanda determinar la viabilidad a largo plazo, observando siempre
los objetivos que sean establecidos y eliminando el ‘exceso’ de

barreras de entrada, salida y permanencia al mercado, puesto que:
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Recordemos que un Estado moderno y eficaz requiere
también respetar la observancia del principio de racionalidad.
Este alude a que las actuaciones administrativas deben ir
de acuerdo con la realidad que se presenta dentro de una
determinada sociedad. Ademads, debe tener en cuenta
otras leyes aplicables al caso, con el fin de no establecer
contradicciones. (Rodriguez, 2008, citado por Suarez
Jacome y Méndez Reategui, 2020)

2.1. La empresa como institucion econémica

Ademas, instituciones econdémicas como la empresa
que debe entenderse como el nudo contractual que se dota de
una estructura u organizaciéon y que tiene naturaleza patrimonial
y pecuniaria, de la cual Francisco Marcos (2015) resume en sus

principales elementos:

El contrato de sociedad facilita la produccion y la
acumulacion del capital como recurso especializado
aportado por los inversores (i.e., los socios), delegando la
gestion en un 6rgano de administracion separado, pero su
principal nota distintiva radica seguramente en su caracter
de «contrato personificado». A través del contrato de
sociedad, por virtud de lo previsto en la Ley, se crea una
persona juridica independiente, distinta de los socios, que
tiene su patrimonio y que asume sus propias obligaciones.
De este modo, los trabajadores, los clientes de la sociedad
y otros terceros traban sus relaciones con ella y no con los
socios. (p. 32)
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En ese sentido, las compafifas tienen un fin social y
econémico, que, en palabras de John Kay (citado por Argandona,

2015), establece que:

El objetivo de la empresa es producir bienes y servicios
para satisfacer necesidades econdmicas y sociales, para
crear un empleo satisfactorio y remuneratorio, para obtener
rendimientos para sus accionistas y otros inversores, y para
hacer una contribucién positiva al entorno social y fisico en
el que opera.

2.2. Riesgos y posibles alternativas

El fin social y econémico de una empresa pueden
verse amenazados por ciertos riesgos, que se presentan como la
probabilidad de falla o fracaso en toda actividad o transacciéon de
negocio o proceso productivo. Es asf como no solo esperamos el
valor del riesgo, sino la magnitud absoluta del mismo. (Zufiiga, 2002)
Por lo cual, es estrictamente necesario tener un “salvavidas’ en caso
de que la empresa esté en crisis econdémica, puesto que si se obtiene
un mecanismo eficaz que promueva a la compafifa a salir de dicha

situacion, la magnitud del riesgo podtia bajar considerablemente.

Sin embargo, el manejo inadecuado del patrimonio de la
empresa o, como sucede en la actualidad por la crisis sanitaria por

el COVID-19, que involucra un condicionamiento externo que
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afecta al desempefio de las actividades econdmicas empresariales y,
por ende, a la actividad comercial y/o productiva, y como hemos
sostenido, la coloca en una situacién compleja para cubrir las
obligaciones que se tienen con las personas que de forma directa o

indirecta tienen relacién con la empresa.

Esta afectacion, que en un supuesto tenga gravedad alta
o coloque a la empresa en una posiciéon riesgosa, supone varias
alternativas que pueden reducirse a dos: socios/accionistas deciden
lo més conveniente, y una de estas es la sa/ida del mercado de la compaiiia,
ya que los pasivos superan (en el porcentaje o valor determinado
por la normativa) a los activos; o, decidir que se pretende continuar
con la existencia de la empresa y permanecer en el mercado, por ende,
se necesitan mecanismos eficaces para subsanar los pasivos que
provocan esta crisis y determinar medidas financieras que a futuro

permita estabilidad econémica.

Estas dos opciones pueden abrir la posibilidad de acogerse
al procedimiento concursal preventivo, puesto que la misma compafifa al
determinar las dificultades en la rentabilidad puede solicitar empezar
con dicho concurso. Cabe mencionar que, un plan de reorganizacion

puede llegarse a obtener mediante el sistema concursal preventivo.
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2.2.1. ¢Salir del mercado o permanecer en éI?

Inicialmente, al considerar que la empresa deberia
permanecer en el metrcado, se podtria iniciar una alternativa
juridica que permitirfa una reestructuraciéon financiera, y en tal
caso, la compafifa siendo la parte deudora, inicia una solicitud de
procedimiento concursal preventivo para determinar el plan ideal de

reingenierfa juridica y econémica.

Sin embargo, si se decide la salida del mercado, la compafifa
también podtia aplicar al procedimiento concursal preventivo para
acordar un plan de pagos con aquellos que posee obligaciones
pendientes pata acelerar el proceso de disolucion, liquidacién y, por

ultimo, la cancelacion de la compaiiia.

En cuanto a la salida del mercado, debemos considerar el
sentido econémico de crisis y referirnos a la quiebra, que supone
una opcioén de terminacién econdémica principalmente y después la
terminacion juridica de una actividad empresarial, esta podria ser el
resultado de un concurso preventivo, puesto que, aunque su objetivo
es la reorganizacién empresarial para mantenerse en el mercado
también “a reorganizaciéon plan must be adopted which settles the

claims of all pre-bankruptcy creditors”. (White, 1989, p. 138)
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Sin embargo, la decision de los socios o accionistas respecto
al futuro de la empresa puede estar limitada por ciertas barreras,
puesto que existen Barreras Legales, que segun Tarzijan y Paredes
(2012) son: “Las barreras legales tienen su origen en la normativa y
corresponden a aquellas con las cuales, por algin cuerpo legal, se
impide, o al menos se encarece, la entrada de nuevas empresas en

una industria”. (p. 83)

En tal sentido, existen barreras no solo en cuanto a la
entrada al mercado, sino también barreras legales relacionadas
a la permanencia y salida del mercado. Estas barreras suponen
costos, tales como los costos de permanencia o aquellos en los
que empresas incurren para evitar los costos de salida del mercado,
estos comprenden varios costos de transaccién, como los valores
legales (abogados), contadores, de agencia, costos de negociaciones,

tramites en instituciones, entre otros.

Los costos de permanencia pueden ejemplificarse también
a través de las barreras de permanencia en el mercado. En lo que
nos ocupa, estas seran entendidas como los obstaculos que impiden
que la compafifa se mantenga en el mercado por el alto grado de

sacrificio que esto supone.

En cuanto a los costos de salida, son aquellos valores que
asume la empresa, producto de abandonar el mercado, tales como

costes de cancelacién en contratos con proveedores, indemnizaciones
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que hay que abonar a los empleados, pagos de impuestos, costos
legales, en general, de las obligaciones que el agente asume para irse

del mercado.

Estos suponen también barreras de salida, las cuales seran
entendidas a partir de la definicion de Sanchez (2015): “Las barreras
de salida son los factores que impiden o dificultan que una empresa
abandone una industria.” Estos factores se considerarian como
amenazas en el mercado cuando sean elevados. Segin OBS Business
School (2017) ciertos mecanismos, como los normativos, colocan
altos costos de abandono/salida que pueden obligar a las empresas

a permanecer cuando ya no tienen rentabilidad.

2.2.2. El sistema concursal preventivo

Bisbal Méndez y Bullard Gonzalez (1996 y 1997
respectivamente, citados por Merma Molina, 2012) sostienen que
el sistema concursal es un mecanismo para tratar las crisis de las
empresas pues reduce los costos de transaccién entre los acreedores
y asi decidan sobre el mejor destino de la empresa, que puede
complementarse al considerar que, el propdsito del procedimiento
concursal preventivo es hacer que el deudor y su gran nimero de
acreedores se sienten en la misma mesa, pensando que las partes
han llegado a un acuerdo justo, por lo tanto, el deudor evita ser

demandado y asi exponerlo a la quiebra. (Aguilera, 2020)
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En base a lo dicho anteriormente, podriamos definir al
Derecho Concursal Preventivo como aquella rama del Derecho
que propone una solucién juridica para aquellas sociedades que
atraviesan dificultades econémicas y necesiten saldar responder a
sus acreedores. Esta solucién solicitada por el deudor promueve
acuerdos con sus acreedores, con el objetivo de que ellos desistan a
su derecho de demandar la quiebra de la sociedad y que ésta misma

pueda superar sus pasivos.

Cabe sefialar que, Goldenberg (2016) coincide a lo
anteriormente sefialado, pues hace referencia al Derecho Concursal:
“(...) cuya principal finalidad es oftrecer una estructura para la
negociacién entre las partes para ajustar el destino del deudor (y de
sus bienes) hacia la maximizacién de sus posibilidades de cobro” (p.

211), ademas, aflade lo siguiente:

En este caso, en los que probablemente la empresa se
encuentra en situaciones de extrema iliquidez o, lisa y
llanamente, en un escenario de insolvencia, la solucién
primaria estd en el recurso a los procedimientos concursales,
en sus diversas variables, sea para una reorganizacion o
liquidacién de la empresa.” (Goldenberg, 2016, p. 167)

Hste aporte permite que se visualicen las dos posibilidades
de una empresa que entra a un procedimiento concursal, puesto que

resulta de forma exitosa por la consolidaciéon de acuerdos con sus
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acreedores y la oportunidad de reinsertarse en el mercado o, por

otro lado, puede terminar en una liquidacién de la compafiia.

HEs necesario destacar que, el sistema concursal preventivo
puede emplearse para personas naturales y juridicas, sin embargo,
tal como se ha mencionado anteriormente, en lo que nos ocupa
solamente nos enfocaremos enlas personas juridicas, especificamente

a empresas.

2.3. Los Stakeholders

Los riesgos no solo los asume la empresa que se encuentra
en situacion de crisis, sino también existen los stakeholder, término en
idioma inglés que fue utilizado por Edward Freeman en “Strategic
Management: A Stakeholder Approach”, pues lo utilizaba para
sefialar a los que pueden ser o son afectados por las acciones que se

toman en una empresa. (citado por Gonzalez, 2007, p. 208)

Podrfamos definir a los stakeholder como cualquier persona
o entidad afectada o interesada por las actividades o la marcha de
una empresa, como sus trabajadores, sus accionistas, los sindicatos,
sus acreedores, entre otros. Ademas, Jensen (2009) menciona que el
Stakeholder Theory propone que los directivos debiesen tomar en
cuenta los intereses de todos los “stakeholders” (todas las personas

o grupos que puedan influir en el bienestar de la empresa, no solo
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acreedores, sino todos quienes tengan relaciéon directa e incluso

indirecta con esta) de su empresa.

En tal sentido, la empresa es la obligada frente a los
stakeholders, por lo cual, todas las implicaciones que tenga la
compafifa no solo afectan a trabajadores o socios, sino a todo el
grupo de personas que tienen acreencias o relaciéon con esta. Por
ello, cuando la empresa se someta a un concurso preventivo y
pueda idear una “reingenieria juridica y financiera” se consideratia

beneficioso para todos los implicados.

3. Procedimiento concursal preventivo: Un analisis econémico
en el caso ecuatoriano

Para realizar un analisis respecto al procedimiento concursal
preventivo a nivel nacional, necesariamente debemos volver a sefialar
aspectos de fortaleza institucional, la cual se refleja en el siguiente
grafico:

Grafico 2: Mapa de situacion de las instituciones en el mundo de
acuerdo con el Indice de Fortaleza Institucional 2017
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Fuente: Libertad y buen gobierno Liberdom (2018, p. 6)

Con respecto a este grafico, el Ecuador se encuentra en el
nivel 0,6 (rango mas bajo en el ranking internacional de fortaleza
institucional), que nos indica, de forma clara, la existencia de una
debilidad institucional que, segin las dimensiones de fortaleza
institucional, tenemos Instituciones Formales Débiles, con

estabilidad e imposicién baja.

Esta situaciéon nacional es realmente preocupante, por
lo cual, debe ser imprescindible implementar alta estabilidad e
imposicién, puesto que, si las instituciones “son estables y hechas
cumplir, los actores pueden asumir que (a) otros seguiran las reglas
deljuego y (b) las reglas perduraran en el futuro previsible.” (Levitsky
y Murillo, 2010, p. 44)
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Para esto, debemos considerar el indice que libertad

econdmica existente en el pafs establecida en la siguiente tabla:

Grafico 3: Indice de Libertad Econémica: Region Americana

Fuente: Indice de libertad econémica 2019, The Heritage
Foundation (citado por Consejo Nacional de Competitividad, 2019, p. 3)

En base a esta tabla, The Heritage Foundation y Wall Street
Journal, evaldan la trayectoria y el estado de la libertad econémica

de los diferentes paises del mundo, y clasifica por colores “tipos de
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economia” a partir de ese patron de referencia. (Consejo Nacional
de Competitividad, 2019, p. 1). Se observa que Ecuador se ubica en
la seccion que denominan como “economia reprimida” y nos deja
entrever las consecuencias que este contexto puede conllevar para el

manejo adecuado del patrimonio de las empresas.

En ese sentido, el pafs debe tomar una posiciéon en cuanto
la necesidad de generar reformas que impacten favorablemente
tanto en la economia como en sus agentes productivos privados.
Las compafifas son mas una fuente de primordial de empleo y una
forma fundamental de organizar la de produccién de una manera
competitiva. Sin embargo, al caer en posturas contradictorias y
establecer “barreras legales”, se genera propension al estancamiento

financiero y debilidad institucional.

En tal sentido, la eficiencia econémica -en lineas generales-
a la que debemos apuntar es una que suponga la obtenciéon de la
mayor utilidad de un bien y/o servicio y su buen uso. (Zafiga, 2002).
Como tal, debemos recordar que existen tres tipos de eficiencia

desde un punto vista tedrico:

a) Eficiencia técnica: No hay desperdicio de recursos en la

produccién o consumo de determinado bien y servicio.

b) Eficiencia econémica: Se produce lo maximo posible segiin

nuestros recursos.
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c) FEficiencia distributiva: Se trasladan los bienes y servicios
de sus usos menos valiosos a los mas valiosos. (Zuniga,

2002, p. 48)

Sin embargo, en lo que nos ocupa, podriamos mas bien
sefialar la necesidad de alcanzar eficiencia juridico-empresarial, que

proponemos definir como:

Un contexto social e institucional con alfa imposicion y
estabilidad a largo plazo. Es decir, implica un proceso de
gobernanza y desarrollo de la accién colectiva que se
adapta a las realidades empresariales para que, a través
de instituciones formales fuertes, las organizaciones
productivas (individuales y/o colectivas) puedan ingtesar,
permanecer y salir del mercado, promoviendo el respeto a la

libertad econémica y el fortalecimiento institucional.

3.1. Consideraciones conceptuales ius-econémicas respecto al
concurso preventivo en la legislacion nacional

Costo-Beneficio, Costo-Efectividad, Costos de Transaccion y

Costos de Regulacion

Segun Goldenberg (2016), no solo existen beneficios en un
sistema, sino también se podrian estar ignorando los costos directos

e indirectos que este procedimiento ocasiona (p. 213), pues hay que
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tener en cuenta el costo-beneficio que las normativas concursales
prevén. Para esto, debemos realizar un ‘analisis normativo’
(prescriptivo en un sentido econémico) del procedimiento
concursal preventivo mediante la consideracion de los costos y
beneficios (ACB) que “compara los beneficios y los costos de un
proyecto particular y si los primeros exceden a los segundos entrega
un elemento de juicio inicial que indica su aceptabilidad. Si, por el
contrario, los costos superan a los beneficios, el proyecto debe ser

en principio rechazado.” (Cohen y Franco, 1992, p. 171)

Ademas, la aplicacion del ACB como herramienta de
evaluacién persigue como objetivo maximizar el bienestar social,
promoviendo la asignacion eficiente de los recursos. (Ortega, 2012,
p. 147). Cabe considerar que “los costos o beneficios de las leyes
pueden (y deben) también evaluarse cualitativamente en relacion
con alternativas que son potencialmente mejores a las presentadas
por dicha ley y no solamente en relaciéon con el statu quo”.
(CEDICE, 2015). Por otra parte, puede resultar pertinente realizar
estudios complementarios en base a los parametros del Analisis
Costo-Efectividad ACE, el cual debemos diferenciar con el costo-
beneficio, puesto que el analisis costo-efectividad, aunque sigue la
misma légica, “compara los costos con la potencialidad de alcanzar
mas eficientemente los objetivos no expresables en moneda, sino en
productos.” (Rosales, Bitran e ISSSTE, 1996)
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Por otra parte, un estudio técnico robusto implica
considerar el costo de oportunidad que podemos definir como lo
que una persona deja de ganar o de disfrutar, es decir esta dispuesta
a sacrificar, cuando elije una alternativa entre varias disponibles.
Aguilera (2017) amplia esta idea cuando determina que el costo
de oportunidad “representa lo que se deja de ganar por haber
rechazado el valor de la siguiente mejor opcioén.” (p. 330). También
es importante el aporte de Nufio (2017) quien sostiene que: “El coste
de oportunidad representa aquello a lo que renunciamos cuando
debemos tomar una decision, en busca de la mayor rentabilidad
y la minimizacién del coste y los recursos invertidos.”, definicion
que aterriza este concepto al ambito empresarial y nos permitiria
considerar que el concurso preventivo permitirfa encontrar un plan

para la obtencion de una mayor rentabilidad y, por ende, estabilidad.

Finalmente, debemos tener en cuenta los costos de
transaccion o costos den usar el mercado o mecanismo de precios.
Respecto a los cuales es indispensable citar a Coase, pues fue él quien
contribuy6 de forma clave para identificar que la inversion o el riesgo
de constituir una empresa depende de los costos de transaccion, por
lo que la informacion, la severidad del contrato, el cumplimiento y
el orden legal actual también pueden afectar los bienes y servicios
producidos. (Coase, 1988, citado por Estrada, 2012)
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Salgado (2003) contribuye a una revision del concepto
cunado lo define como “aquellas caracteristicas o dimensiones de
una transaccion que hacen el intercambio problematico o sumamente
costoso” (p. 63). El mismo Coase amplia su linea argumental cuando
considera que un costo de transaccion, es todo lo que nos impide
de celebrar un contrato (citado por Zufiga, 2002). En sintesis, los
costos de transaccion son todos aquellos valores que se asumen al
realizar una transaccion, los cuales no son fijos y tienen la desventaja
de crear incertidumbre, sin embargo, pueden ser aproximables (Valle
y Méndez, 2019). Por ejemplo, los costos de transaccion podrian
comprender: a) costos legales o el tiempo que se debe emplear para
un proceso o tramite, recibir informacién, bisqueda de informacion;
b) costos para negociaciones, evaluaciones de decisiones; y c) costos de

agencia o de control, entre otros que provienen de la incertidumbre.

Para ampliar el literal ¢, debemos referirnos a los costos
de agencia que segun Martinez (2006), suelen definirse como “la
destruccion de valor que se produce a nivel empresa, a consecuencia
de la falta de alineacién entre los intereses de los accionistas/
propietatios de dicha empresa como tales y los de sus gerentes/

>

agentes en su rol de administradores.”” Sin embargo, puede
delimitarse a los costos de agencia como “los que se incurren en
a vigilancia y control de los agentes de administracion, esto es
la vigilancia y trol de 1 tes de administracién, esto es,

directores y gerentes, en sentido particular, y a todo personal de
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direccién y representacion de la empresa.” (Sifuentes, 1998). Para
fines de este capitulo, los costes de agencia son aquellos ‘valores’ que
se producen en la empresa cuando los accionistas requieren vigilar a
los administradores para que cumplan su rol en pro de los intereses

de la junta de accionistas y, en si, de la empresa.

Los costos de regulaciéon para la Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE) los costos de

regulacién son:

El término “costos regulatorios” abarca todos los costos
atribuibles a la adopcién de un requisito regulatotio, ya sea de
naturaleza directa o indirecta y si es asumido por empresas,
consumidores, gobierno y sus respectivas autoridades (es
decir, contribuyentes) u otros grupos. (OECD, 2014, p. 11)

Estos costos pueden representarse a través de obstaculos
legales (o barreras legales). Debido a que el procedimiento concursal
preventivo consta en tres legislaciones nacionales que, aunque
tengan sujetos y objetivos diferentes, conllevan un ‘nivel -elevado-
de sacrificio’ (para aquellos agentes econémicos que deban dirimir

para acatar y/o ‘beneficiarse’ de su aplicacion).
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3.1.1. Normativa ecuatoriana referente al procedimiento
concursal preventivo

En el afio 2006 en Ecuador se promulgé la Ley de
Concurso Preventivo (LCP), que tiene como propodsito permitir
que las compafifas mercantiles ecuatorianas tengan la posibilidad
de, en calidad de deudoras, solicitar un concurso preventivo
para acordar una planificacién financiera que promueva la

rentabilidad empresarial.

Por lo cual, se establece en su articulo 1 lo siguiente:

Art. 1. Las compaffas constituidas en el pafs, sujetas a
vigilancia y control por la Superintendencia de companias,
que tengan un activo superior a diez mil quinientos quince
60/100 (10.515,60) dolares de los Estados Unidos de
América 0 mas de cien trabajadores permanentes, con
un pasivo superior a cinco mil doscientos cincuenta y
siete 80/100 (5.257,80) dolares de los Estados Unidos
de América, no podran ser declaradas en quiebra sino
cuando previamente hayan agotado los tramites del
concurso preventivo.

Para efectos de esta Ley no se consideraran como pasivos
las sumas adeudadas a los socios o accionistas por concepto
de utilidades o dividendos no pagados, ni los créditos a
favor de éstos, los administradores, comisatios, ni tampoco
los rubros de capital y reservas. (LCP, 2000, art. 1)
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En tal sentido, se podrfa considerar que la ‘metodologia’ de
los activos y pasivos ‘tope’ podria abrir un universo de empresas muy
amplia para el acceso a dicho concurso. Sin embargo, Gltimamente se
han promulgado normas que pueden ampliar aun mas ese universo,
tales como la Ley Organica de Emprendimiento e Innovacién
LOEI (2020) con la denominada reestructuracion de emprendiniientos
y la Ley Organica de Apoyo Humanitario para Combeatir la Crisis
Sanitaria Derivada del Covid-19 (2020) con el denominado concurso

preventivo excepcional.

Cabe mencionar que, las companifas que ingresen al
concurso preventivo y se adecien a los requisitos normativos
no podran ser declaradas en quiebra, puesto que deben agotar el
concurso preventivo. Esto es importante porque desde la admision
del concurso preventivo tienen un mecanismo de proteccion para el
deudor mientras negocia un acuerdo y por ello, en caso de cualquier
juicio o reclamo en su contra y sus obligaciones pendientes, estas
se congelan durante el concurso preventivo, incluso después de
expedida la sentencia o medida cautelar contra el deudor, a excepcion

de aquellos procesos ocasionados de relaciones laborales. (Puente,
2020; Lopez Suarez, 2020)

Enlamismalinea,lanueva Ley Organica de Emprendimiento

e Innovacion establece los siguientes parametros:
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(...) Toda persona natural o juridica con antigiiedad
menor a cinco afios a la fecha de entrada en vigencia de
esta Ley, que tenga menos de 49 trabajadores y ventas
menores a 1.000.000 USD, podra constar en el RNE para
beneficiarse de los incentivos previstos en esta Ley (...).
(LOEL, 2020, art. 12)

Con el requisito también de constar en el Registro Nacional

de Emprendimiento para poder aplicar un tipo de concurso

preventivo:

Articulo 46.- Reestructuracion de Emprendimientos. -
Todo emprendedor, definido como tal en esta Ley, y que sea
una persona jutidica bajo control de una Superintendencia,
puede acogerse al procedimiento administrativo establecido
en este capitulo, para facilitar un acuerdo con sus acreedores,
a fin de reestructurar el emprendimiento, siempre que no
hubiere sido declarada en disolucién previamente. (LOEIL
2020, art. 40)

En adicién, la Ley Organica de Apoyo Humanitario para

Combuatir la Crisis Sanitaria Derivada del Covid-19 (2020), establece

en su articulo 26 un concurso preventivo excepcional en caso de

que no se llegue a un concordato con los acreedores, el cual esta

dirigido a:

(...) las sociedades segun la definicion del art. 98 de la Ley
Organica de Régimen Tributario Interno, todo tipo de
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patrimonios auténomos, fideicomisos, clubes deportivos,
y/o las personas naturales que se dediquen al ejercicio
de actividades comerciales, econdémicas, culturales y
recreacionales, podran acogerse a los procedimientos
establecidos en este Capitulo (...) (Ley de Apoyo
Humanitario, 2020, art. 206)

Respecto a lo anteriormente sefialado, las sociedades, segin

la LORTTI (2004):

Art. 98.- Definicion de sociedad.- Para efectos de esta Ley el
término sociedad comprende la persona juridica; la sociedad
de hecho; el fideicomiso mercantil y los patrimonios
independientes o auténomos dotados o no de personeria
juridica, salvo los constituidos por las Instituciones del
HEstado siempre y cuando los beneficiarios sean dichas
instituciones; el consorcio de empresas, la compafiia
tenedora de acciones que consolide sus estados financieros
con sus subsidiarias o afiliadas; el fondo de inversion
o cualquier entidad que, aunque carente de personeria
juridica, constituya una unidad econémica o un patrimonio
independiente de los de sus miembros.

Con este marco, si bien la regla esta dirigida a personas
juridicas en sus diferentes clases, se refiere especialmente a las
compafifas mercantiles. Con esta similitud e independientemente

las limitaciones de la Ley de Concurso Preventivo, ésta podria
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absorber estos sujetos para asi considerar un concurso preventivo
para emprendimientos y las PIMES, unificindose en un solo
procedimiento, ahorrandose aquellas barreras legales que lo
unico que traen como consecuencia son costos de regulacion y

de transaccion.

Hstas consideraciones también se podrfan adaptar con
respecto a los objetivos de las leyes mencionadas. En ese sentido,
los objetivos de la Ley Organica de Emprendimiento e Innovacion
constan en el articulo 2 de dicha ley. Sin embargo, el literal que
nos compete es el siguiente: “b) Facilitar la creacion, operacion y
liquidacién de emprendimientos” (LOEI, 2020), al contratio, la Ley
Organica de Apoyo Humanitario para Combatir la Crisis Sanitaria
Derivada del Covid-19 (2020), referente a los procedimientos
excepcionales tienen como objetivo enfrentar las consecuencias
econémicas derivadas de la crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-19. (Ley Organica de Apoyo Humanitario para Combatir la
Crisis Sanitaria Derivada del Covid-19, 2020, art. 26)

Aunque existe una Ley de Concurso Preventivo (2006) que
pretende facilitar la extincion de obligaciones de las compafifas que
puede adherirse a esta ley, ésta deberfa ser sélida y no tener barreras
de permanencia y/o de salida del mercado, pues debetia ser aplicable
y eficaz a largo plazo basados en la realidad empresarial nacional, no

solo a corto plazo como estan previstas.
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Por esto, considerar el hecho que las tres normas requieren
de un procedimiento concursal con el objetivo de facilitar la
permanencia o la salida de las empresas durante una crisis econémica,
nos permite sostener que las normas persiguen el mismo fin.
Aunque, si bien la Ley Humanitaria se cre6 para mitigar los efectos
de la crisis sanitaria del COVID-19 (la pandemia que ha provocado
una crisis mundial), consideramos que no se deberia implementar
normas respecto a un concurso excepcional respecto de compafifas
mercantiles, pues la Ley del Concurso Preventivo, por economia
procesal, simplificacién de tramites y menor costos de regulacion

(costos regulatorios u asociados).

Ademas, el régimen concursal requiere de un operador
especializado para gestionar el procedimiento, aunque en la Ley
del Concurso Preventivo se establece que sera la Superintendencia
de Companfias, Valores y Seguros SCVS (LCP, 2020, art. 3). Sin
embargo, dicha entidad de por si tienen carga burocratica y tramites
retrasados lo que supone -un necesario- proceso de reingenieria de

recursos que permitan al organismo estatal responder a este rol.

Bajo esamismalinea,lareestructuracion de emprendimientos
puede solicitarse ante la misma SCVS o ante la Superintendencia
de Economia Popular y Solidaria, segun la naturaleza del
emprendimiento que se acoja a este procedimiento (LOIE, 2020,

art. 47), en cambio, la Ley Organica de Apoyo Humanitario para
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Combatir la Crisis Sanitaria Derivada del Covid-19, establece que
dicho concurso preventivo lo gestiona el Juez, el cual podria resultar

siendo poco eficiente si se toma en cuenta la carga judicial del mismo.

Por ello, a partir de lo establecido en los parrafos anteriores,
constituye una desventaja potencial atribuir estas facultades a
operadores judiciales, 6rganos o instituciones administrativas no
especializadas, debido a que la experiencia nos lleva a asumir que
se producird un nuevo escenario de multiplicacién de gestiones
-burocraticas- demoradas, mayores costos administrativos y
regulatorios, entre otros. En tal sentido, se a modo de conditio sine gua
non, se necesita de un operador administrativo o judicial especializado
que permita un procedimiento expedito y eficaz, tomando en cuenta
que, aunque generarfa costos administrativos, a largo plazo serfa
una alternativa potencialmente eficaz y beneficiosa para impulsar el

desarrollo del proceso de mercado.

Con respecto al procedimiento, nos referiremos
especificamente al de la Ley del Concurso Preventivo, puesto que es
necesario que la compafifa se encuentre en cesacion de pagos (LCP,

2000, art. 3), que la misma ley define como:

Un estado patrimonial del deudor que se manifiesta
externamente por uno o mas de los siguientes hechos:
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a) Bl incumplimiento por mas de sesenta dias de una o mas
obligaciones mercantiles y que representen en total el treinta
por ciento o mas del valor del pasivo total; b) Encontrarse
ejecutoriados e insatisfechos uno o mas autos de pago o
providencias equivalentes, dictados contra el deudor, dentro
de cualquier procedimiento judicial o administrativo y
cuyas cuantias representen un treinta por ciento o mas del
valor del pasivo total; ¢) Endeudamiento por obligaciones
de plazo menor de dos afios y que exceda al ochenta por
ciento del valor de sus activos; siempre que se demuestre
que no podra ser cubierto oportunamente; d) Daciones en
pago de los activos necesarios para la actividad empresarial,
que representen en conjunto mas del veinte por ciento del
activo de la empresa; y, €) Cuando las pérdidas alcancen el
cincuenta por ciento o mas del capital social y la totalidad
de sus reservas.

El tramite del concurso preventivo requiere aludir
especificamente a la ley en mencién por ser la norma general y
principal de este procedimiento. Para ello, podemos considerar
como una caracteristica, que solicitar el concurso permanece dentro
del ambito potestativo tanto de el acreedor como el deudor. Sin
embargo, su particularidad mas importante es que el propio deudor
decide adherirse a este concurso para cumplir con sus obligaciones
pendientes y atribuir de estabilidad y rentabilidad a la empresa.
Ademas, como lo menciona Puente (2020), la empresa que haya
entrado a una o més causales de cesacion de pagos, tiene un plazo

de 60 dias para presentar la solicitud.
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Cabe recalcar que, las obligaciones laborales tienen
un tratamiento especial, pues estas seran pagadas antes de
ejecutar cualquier acuerdo, ya que es un privilegio normativo.
Ademas, este acuerdo debe ser aprobado mediante resolucion
de la Superintendencia de Compafias, que indicara el estricto
cumplimiento de las clausulas establecidas en el acuerdo. (Lopez
Suarez, 2020) Es importante mencionar que, si no se llega a tener
un concordato o no concurran los acreedores que representen el
75% del valor de los créditos admitidos, el Superintendente de

Compafifas lo declarara como terminado y las cosas volveran a su
estado anterior. (LCP, 2000, art. 31)

En cuanto al procedimiento, podriamos referirnos al

siguiente grafico:

Grafico 4: Procedimiento concursal preventivo

Fuente: Puente (2020); Ley de Concurso Preventivo (2006)

Elaboracion: Propia
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Dentro del proceso de negociacién concursal existen

diferentes fases, las cuales se indican en el siguiente grafico:

Grafico 5: Fases del proceso — Negociaciéon concursal

Fuente: Puente (2020)
Elaboracién: Puente (2020)

En tal sentido, podriamos determinar que en un tiempo
estimado se puede concluir el concurso preventivo entre cuatro a
seis meses. Ademas, como regla de las decisiones concordatarias, el
plazo maximo que podra tener el acuerdo sera de siete afios desde la
suscripcioén (LCP, 2000, art. 30), considerando que una vez se suscrita
el acta con los acuerdos, el Superintendente de Companias debe, en
el plazo de 10 dias y mediante resolucién, aprobar el acuerdo si lo
considera legal y una vez aprobado, sera obligatorio para todos los
acreedores dando por finalizado el traimite de concurso preventivo.

(LCP, 2000, art. 32)
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4. Comparacion normativa

Las razones que sustentan la eficacia que un sistema
concursal preventivo dinimico puede tener en otros paises, supone
un aspecto que debe considerarse debido a la propensién por
trasplantar legislacion de forma naive. Esto al amparo de la paradoja
que conlleva asumir que una legislacion extranjera pueda adaptarse
de manera inmediata a la situacién empresarial y del mercado del
pais. Como consideracién ulterior, no podemos dejar de sefalar
que, en paises de Sudamérica como Pert, Argentina, Ecuador,
Venezuela, Chile, entre otros, también se ha implementado la figura
del sistema concursal. Esta salida juridica opera para petsonas
naturales comerciantes o no comerciantes y personas juridicas (dado
el caracter preliminar de este capitulo, su estudio 7z extenso sera sujeto

de un aporte posterior).
Estados Unidos

En pafses como Estados Unidos, se establece una especie
de concurso de acreedores. En el US Code, Chapter 13, Title 11,
Bankruptey Law se instituye una herramienta juridica atil, a través de
la cual, el deudor con ingresos regulares solicita este procedimiento
que: “consiste en la estructuracién de un plan de pago que tendrd
como plazo de tres a cinco aflos en virtud del ingreso percibido por
el deudor, sin embargo, este procedimiento nunca podra exceder los

cinco anos.” (Espinosa Serrano, 2009, p. 102-103)
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Ademas, este procedimiento estd diseflado para
proporcionar seguridad a quienes intentan rescatar su patrimonio
en crisis. Aunque finalmente se vean obligados a liquidar para
cancelar sus deudas en caso esto resulte necesario. El deudor
debe mantener cierta parte de sus ‘ingresos” como condicion para
cumplir con el plan de pago bajo los términos que llegase a acordar
con los acreedores. Por lo tanto, el US Code, Chapter 11, Title 11,
Bankruptey Law implica en primer lugar una reorganizacion de dendas,
que en opinién de Espinosa Serrano (2009, p. 102-103) se sigue

asemejando al concurso preventivo ecuatoriano.
Pera

En el caso peruano, se ejecuté una reingenierfa juridica
de las sociedades en crisis basindose en las necesidades del
mercado, pues la Ley General del Sistema Concursal (2002) cuenta
con procedimientos (ordinario y preventivo) que permiten a las
compafifas que tienen viabilidad patrimonial se puedan sujetar a
una reestructuracién patrimonial a cargo del Instituto Nacional
de Defensa de la Competencia y de la Proteccién de la Propiedad
Intelectual INDECOPI. (Flores, 2018)

En 2019, se registraron 657 expedientes ingresados a la
Sala Especializada de Procedimientos Concursales y se concluyeron
508 procesos (INDECOPI, 2020), lo cual nos lleva a destacar la
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importancia de la eficacia y la aplicacién efectiva de la normativa
peruana respecto al concurso preventivo, que da paso a la
confiabilidad en el sistema establecido y a la posible recuperacion

financiera de las empresas.

En la pagina del INDECOPI se establece que el
procedimiento concursal tiene una duracién de 90 dfas habiles,
que, en relaciéon al caso ecuatoriano, resulta simplificado (esto
explicarfa en un porcentaje la eficiencia de este concurso en Perd).
Ademas, podemos considerar al INDECOPI como una institucién
especializada con facultades, establecidas en el Decreto Legislativo
No. 807 (1996), respecto a propiedad intelectual, barreras
burocraticas, protecciéon al consumidor, Derecho de competencia,

Derecho concursal, entre otros.

Cabe considerar que debido a la situacién de crisis por
la pandemia por COVID-19, se emiti6 el Decreto Supremo 102-
2020-PCM que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo No.
1511 (2020), reglamento que crea un Procedimiento Acelerado de
Refinanciaciéon Concursal como mecanismo para que las empresas
en crisis por la pandemia puedan refinanciar sus deudas y evitar la

ruptura de pagos. (Diez Canseco — Competencia & PI, 2020)

Sin embargo, este tipo de procedimiento es transitorio, ya

que se dispuso que solo se podra solicitar hasta el 31 de diciembre de
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2020, ademds, que su manejo es netamente virtual desde la solicitud
hasta la junta de acreedores que con voto mayoritario aprueban un
plan de refinanciamiento por parte de la deudora empresarial, para
esto, el INDECOPI es la institucion encargada del cumplimiento
de la PARC.

Colombia

En el caso colombiano, esta vigente la Ley 1116 denominada
Régimen de Insolvencia Empresarial (2000), dirigida, tal como
seflala su nombre, a compafifas mercantiles y a personas naturales

comerciantes con ciertas exclusiones segtin su articulo 3:

PERSONAS EXCLUIDAS. No estin sujetas al régimen
de insolvencia previsto en la presente ley: 1. Las Entidades
Promotoras de Salud, las Administradoras del Régimen
Subsidiado del Sistema General de Seguridad Social en
Salud y las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud.
2. Las Bolsas de Valores y Agropecuarias. 3. Las entidades
vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia.
Lo anterior no incluye a los emisores de valores, sometidos
unicamente a control de la referida entidad. 4. Las
entidades vigiladas por la Superintendencia de Economia
Solidaria que desarrollen actividades financieras, de
ahorro y crédito. 5. Las sociedades de capital publico, y las
empresas industriales y comerciales del Estado nacionales
y de cualquier nivel territorial. 6. Las entidades de derecho
publico, entidades territoriales y descentralizadas. 7. Las
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empresas de servicios publicos domiciliarios. 8. Las personas
naturales no comerciantes. 9. Las demads personas juridicas
que estén sujetas a un régimen especial de recuperacion
de negocios, liquidaciéon o intervenciéon administrativa
para administrar o liquidar. PARAGRAFO. Las empresas
desarrolladas mediante contratos que no tengan como
efecto la personificacion juridica, salvo en los patrimonios
autébnomos que desarrollen actividades empresariales, no
pueden ser objeto del proceso de insolvencia en forma
separada o independiente del respectivo o respectivos
deudores

De manera posterior a las reformas, la Ley 1429 (2010),
empez6 también a promover la creaciéon de empresas, disminuyendo
ciertos requisitos de admisibilidad y reduciendo barreras burocraticas
para realizar los tramites de forma simplificada en cuando a la
liquidacién de empresas, con ello, comenzé también a dirigirse a los
emprendimientos, puesto que se formaliza el trabajo informal y se

genera empleo.

Cabe indicar que Colombia en el afio 2019 se presentaron
1.272 solicitudes de insolvencia, de las cuales 997 de reorganizacion
y 275 de liquidacion, lo que quiere decir que la mayor cantidad de
las empresas buscan permanecer activas mediante el procedimiento
expedito y eficaz establecido en la Ley 1116 y una menor cantidad

entraron a una liquidacién forzosa. (Puente, 2020)
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En ese sentido, el Régimen de Insolvencia Colombiano
tiene como objetivos la proteccion del crédito y la recuperacion y
conservacion de empresa mediante un mecanismo de reorganizacion
mediante acuerdos, para que las empresas que se denominan
“viables” puedan reestructurarse operacionalmente y se mantengan
activas, y en el caso de empresas que deban salir del mercado, puedan

obtener una liquidacién pronta y ordenada. (Ley 1116, 2000, art. 1)

En Colombia, el Decreto Ley 560 (2020) se establecié con
el objetivo de tener un sistema de recuperacion empresarial con
mayor impacto e incluyente, es decir, con soluciones efectivas y
simplificadas para sobrellevar la crisis econémica de las compaiifas.
Lo expuesto de deriva de la revisioén del grafico No. 6 (Panorama de

la Insolvencia en Colombia):
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Grafico 6: Panorama de la Insolvencia en Colombia

Fuente: Superintendencia de Sociedades (citada por Rojas

Castafieda, 2020)

Este Decreto tiene duracién de dos afios desde su vigencia
y cred dos instituciones juridicas: a) el proceso de negociacion de
emergencia de acuerdos de reorganizacion; y b) el procedimiento
de recuperacién empresarial. En comun tienen la duracién limitada
a un maximo de tres meses. Ademas, se establece que cualquier
ol e ) . . . .
objecion’ podra ser sometida a mecanismos de solucién alternativa

de controversias. (Camara de Comercio Oriente Antioquefio, 2020)
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5. Conclusiones

A partir del marco tedrico-conceptual y de los argumentos
que han sido explicados en este capitulo, consideramos que la Ley
de Concurso Preventivo ecuatoriana no cumple con el objetivo de
permitir que las sociedades que lo solicitan puedan permanecer
y/o salit ordenada y eficientemente del mercado. Por lo tanto, es
necesatio que la reformulacién de este mecanismo legal conlleve el
establecimiento de un marco normativo sélido e institucionalmente

competitivo.

Ademas de la citada norma, la nueva Ley Organica de
Emprendimiento e Innovaciéon y la Ley Otrganica de Apoyo
Humanitario para Combatir la Crisis Sanitaria Derivada del
Covid-19, deberfan unificar el procedimiento concursal. Una
alternativa seria su integracién legal con miras a implementar un
matco consolidado y de facil discernimiento para que no solamente
empresas organizadas a través de “esquemas convencionales” sino
también emprendimientos y PYMES puedan acceder a su tutela
afrontando menores costos de transaccion. Esto implica también
la introduccién de un paquete de mejoras regulatorias que eliminen

barreras burocraticas y legales.
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Considerando la experiencia peruana, resultaria favorable
la creacion de un area especializada (dentro de la Superintendencia
de Compafias, Valores y Seguros) en el manejo del procedimiento
del concurso preventivos que promueva permanentemente la
simplificacién de tramites y oriente a las empresas. Por ello, es
necesaria la eliminacion de las limitaciones normativas existentes y
la adopcién un procedimiento que tenga menor duracion y facilite
el cumplimiento de obligaciones por parte de las compafifas con sus
acreedores evitando estas deban recurrir a una liquidacién forzosa

y/0 a mantenerse activas de forma ineficiente.
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