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En pleno desarrollo de la Asamblea Nacional Constituyente es
importante analizar las propuestas de instituciones como la
Policia y las Fuerzas Armadas, que en el pasado reciente han
sido renuentes a discutir publicamente sus ideas. En ocasiones
anteriores, la Policia ni siquiera tuvo esa oportunidad, mientras
que Fuerzas Armadas no hacian mas que deslizar sus textos por
medio de algun acucioso intermediario a la hora de la redaccion.
Nunca en el Ecuador, Constituyente alguna someti6 a discusion
los temas correspondientes. Es por tanto una feliz circunstancia
que ahora esas propuestas hayan llegado al seno de la
Asamblea.

Claro que habria sido mejor hablar de las propuestas del "sector
Seguridad Publica" y del "sector Defensa", encabezados por el
Ministerio correspondiente y por los funcionarios civiles a cargo.
Sobre todo ahora que Seguridad ha llegado a ser visualizado por
el Gobierno como un tema de interés hasta el punto de que con-
tamos nada menos que con un Superministerio de Seguridad
Interna y Externa; y que Defensa esta formalmente representa-
da por un Ministro civil. Bien habriamos podido, los ecuatoria-
nos, contar con el privilegio de discutir ideas innovadoras sobre
este campo de crucial interés.

Sin embargo, lo que llegd a la Asamblea fueron basicamente las
propuestas de las cupulas policiales y militares; respecto a estas
Ultimas, las del Comando Conjunto que en su paso por el
Ministerio de Defensa no recibieron mas que retoques forma-
les'. Se comprueba que al afio y medio de inaugurado el
Gobierno, todavia no existe desde la perspectiva civil un aporte

1. Laredaccién de este Boletin pudo acceder a los dos textos (del Comando
Conjunto y del Ministerio) comprobando que son idénticos.
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sustancioso sobre la administraciéon de la politica de seguridad
publica y de la defensa, respectivamente.

De modo que esta nota introductoria al analisis de los textos,
que se presentan completos en esta edicion del Boletin, no pue-
den hacer otra cosa que referirse a la actualidad tanto del pensa-
miento policial como del militar en el pais. Y en este aspecto las
dos instituciones se presentan con considerables diferencias en
sus concepciones institucionales que deben ser tomadas en
cuenta por el Gobierno, la Asamblea y la ciudadania.

Como caracteristica comun, Policia y Fuerzas Armadas recla-
man para si un vasto espacio de tratamiento en la Constitucion.
La Policia presenta 10 articulos y las Fuerzas Armadas, 21;
muchos de esos articulos constan de varios numerales. No
faltan los estrictamente corporativos: el reclamo por el manteni-
miento de los fueros policiales y militares, seguridad social
propia, la no vulnerabilidad de sus derechos adquiridos sobre
estabilidad, escalafones, honores y pensiones. Todos ellos
redundantes si es que la nueva Constitucion queda enclavada,
en su parte doctrinaria, en el respecto a los derechos humanos y
la igualdad en la ley de todos los ciudadanos. En lo doctrinario e
institucional existen novedades. El cambio de época que vive el
mundo y la insercion del pais en ese proceso son entendidos por
policias y militares de distinta manera.

Asi, para los policias, la complejidad de los problemas de inse-
guridad publica a nivel internacional y nacional debe ser encara-
da a partir de una nueva profesionalizacion, basada en "la
primacia de la seguridad humana", por lo que la Constituyente
debe destacar la "naturaleza civil de la Policia", cambiando las
tendencias militarizadas y estructuras verticales de la entidad
para adecuarla a una mejor interaccion con la comunidad.

No deja de ser saludable esta nueva vision de la Policia,
Institucion por demas vilipendiada y abandonada del interés
politico, académico y ciudadano, que ha llegado casi por ella
misma a estas conclusiones, sefialando la necesidad de
entender a la "Seguridad del Estado", justamente por su
complejidad, en sus especificas dimensiones: "los ambitos
externo e interno”. "La Seguridad Externa encargada de la
defensa del territorio nacional; y, la Seguridad Interna que
precautela el cumplimiento de la ley, el orden, la libertad, la vida
y el patrimonio de los habitantes, sus derechos y garantias en el
territorio nacional”. La Policia debe trabajar preferentemente en
la seguridad interna, publica y ciudadana, sin descuidar el apoyo
que debe a la defensa, en casos necesarios, y a la "defensa
civil".

En cambio en materia de doctrina, las Fuerzas Armadas
permanecen estancadas en su vieja vision de la Seguridad
Nacional como matriz, con una lectura acritica y sesgada de las
propuestas de los organismos internacionales sobre la
"multidimensionalidad" de las amenazas, riesgos y desafios que
se ciernen sobre los Estados y sus ciudadanos. Se pasa por alto
el hecho de que dada estas caracteristicas de la conflictividad
mundial, estos organismos han llegado a la conclusion de que
es necesario "proteger" a los ciudadanos de todo el mundo
respecto de lo que pudieran ser respuestas estatales
inadecuadas basadas en el exagerado uso de la fuerza. Por ello

se ha colocado en el primer lugar de las obligaciones del Estado
la proteccion y el reconocimiento de los derechos de las
personas. No otra cosa es el concepto de "Seguridad Humana".

Es cierto que en muchas ocasiones, los documentos, declara-
ciones y discusiones de estos organismos, sobre "Seguridad
Humana" han resultado ser ambiguos e incompletos. Pero no
por ello hay que entender que son los recursos e instituciones de
fuerza los que tengan un papel preponderante en la conjura de
estas amenazas "transfronterizas y multidimensionales". Al
contrario, lo que se esta diciendo es que son los gobiernos y las
fuerzas que los apoyan los que deben organizar mejor a los
Estados para que el derecho, la razon, el respeto por las
personas y el debido desarrollo de su condicién humana, lo que
deben primar en un esfuerzo que debe ser en primer lugar de
"proteccién” y no de castigo.

Pensar en esas alternativas es la verdadera tarea de la
Asamblea Constituyente, al tratar los temas de Seguridad.
Dentro de esta perspectiva no cabe constitucionalizar pretensio-
nes de poder como las expuestas por los militares, al exigir que
se considere "una jerarquia de importancia" de los organismos o
instituciones de fuerza como lo reclaman (Tesis 5 de su
propuesta). Peor aun: "que se considere a los organismos de
Seguridad como poderes del Estado" (Propuesta 1). ¢Qué
quieren decir?, ; Qué en la carta constitucional que es una carta
de derechos, queden en pie de igualdad tanto la capacidad puni-
tiva del Estado como los organismos representativos de la sobe-
rania popular? ;Esto es, Ejecutivo, Legislativo y Judicial se
igualen o queden subsumidos dentro de algo como un "Consejo
de Seguridad" o cualquier otra cosa, que indique que las decisio-
nes politicas respecto a los derechos y bienestar de los ciudada-
nos, estan vigiladas, tuteladas o constrefiidas por el poder de la
fuerza?

Al contrario, sostenemos que un Sistema de Seguridad —que
debe desprenderse de la Constitucion y no estar inserto en
ella— debe considerar los diversos campos: Defensa, Seguridad
Publica y Proteccion Civil, a través de su especificidad, en el
mismo nivel de importancia para la organizacion del Estado. La
Unica primacia existente, por la que la Constitucion debe velar
cuidadosamente es aquella de la autoridad civil, legitima, la que
proviene de la voluntad de los ciudadanos dentro del necesario
equilibrio de poderes provisto por las formas republicanas.

En este sentido, la Constituciébn que debe explayarse en los
derechos, tiene que asumir todos los cuidados posibles para
que la fuerza entre en sus textos minimizada y sumamente
controlada. Policias y militares en sus propuestas hablan del
Presidente de la Republica como de "la maxima autoridad”,
siendo que el Presidente debe ser ante ellos, el "Comandante en
Jefe". Esto quiere decir en la doctrina del Estado moderno que
los organismos de fuerza que son instrumentos del Estado para
fines del bien publico se subordinan a la autoridad legitima al
que el Jefe de Estado representa.

Especial mencion merece el tema del Estado de Excepcion.- En
la fundamentacion de la propuesta militar numero tres hay un
extenso exordio sobre el "derecho de excepcién", y la necesidad
de incluirlo en la Constitucién en las formas de "estado de sitio",




"estado de emergencia" o de "conmocion interior". Se menciona
como antecedente histérico a la revolucion francesa, cuando la
necesidad de mantener los avances revolucionarios llevd a
incluir esa figura en la Constitucion. Pero no se mencionan los
intensos debates protagonizados durante y después por
grandes constitucionalistas que guardaban mil resquemores de
que se introduzcan esas figuras en la Constitucion. Walter
Benjamin, Benjamin Constant y Carl Schmitt, llegaron a una
conclusion justamente contraria a la indicada por los proponen-
tes. Ellos alertaron contra cualquier intento de instalar poderes
desequilibrantes, incluyendo aquellos que proviniendo del poder
revolucionario se constituyeran en una nueva forma de arbitra-
riedad. No se puede consagrar en la Constitucion la excepcion
como la norma, mas bien los poderes excepcionales deben
tener cabida en la Constitucion pero convenientemente contro-
lados.

No podemos quedarnos en una lectura del siglo 18 y del 19
sobre soberania y poderes excepcionales. En sociedades con
un pasado militarista como la nuestra, existe frecuentemente
una lectura errada sobre el tema del "Estado de Excepcion”.
Durante el siglo 20 el "poder duro" tendi6 a ser la ténica de la

COLOMBIA: CONSTRUYENDO
GUERRA

Gabriel Marcella*

Un perverso resultado de la relativa "larga paz" en América
Latina son los débiles sistemas de recaudacién de impuestos y
la inexistencia de atencion al espacio que no maneja el gobier-
no. Sin los ingresos provenientes de los impuestos, no es posi-
ble que la autoridad central sea eficaz y consecuentemente ésta
se convertira en problematica. Sobre Colombia, Ann C. Mason
de la Universidad de Los Andes comenta: "donde no hay autori-
dad, los ciudadanos no aceptan las reglas del Estado y no creen
en sus instituciones. Ademas, el mecanismo operativo de
conformidad se convierte en un miedo del poder punitivo del
Estado™. Los colombianos, por ejemplo, contando con una de
las mas dificiles condiciones geograficas en el mundo y muchos
territorios donde el gobierno no tiene control en el este y oeste
de la zona montafiosa de los valles de los Andes, han demostra-
do en su historia una remarcable proclividad hacia un gobierno
central pequefio y débil; de tal modo, que han cedido de facto
amplios territorios de su extenso y dificil territorio nacional (esti-
mado en 40 por ciento) y las fronteras internaciones, a una canti-
dad surtida de movimientos auténomos (en el siglo diecinueve),
criminales, contrabandistas, narcotraficantes, paramilitares y
terroristas insurgentes (en el siglo XX hasta la actualidad).

Dado que la seguridad proporcionada por el gobierno no alcan-
za a todo el territorio nacional y a toda la poblacién, son los regi-
menes y autoridades de facto los que mantienen el control. Son
los grupos terroristas y criminales, los que dan la semblanza del

2. Ann C. Mason, "Constructing Authority Alternatives in Colombia:
Globalization and the Transformation of Governance”, Universidad de los
Andes, Bogota, 2004.

autoridad politica y en nuestros dias bajo la excusa de la lucha
contra el terrorismo, no pocas veces se asumen poderes de
emergencia que restringen los derechos ciudadanos. De alli que
una preocupaciéon mayor en el pensamiento constitucional
moderno es mas bien limitar las arbitrariedades de ese podery
someterlo al Derecho. El Estado de Derecho es un Estado
Constitucional en el sentido garantista del término, protector de
los ciudadanos frente a los abusos del poder.

Por tales razones la Constitucion debe minimizar la inclusién de
la fuerza en sus textos y maximizar el control institucional sobre
ella. Debemos ser capaces de aprender de las experiencias his-
toricas. Paises que sufrieron de dolorosas dictaduras, como
Uruguay y Argentina, han logrado un tratamiento muy riguroso
del tema en la Constitucion; las tradiciones constitucionalistas
mas avanzadas no incluyen a la fuerza sino para indicar el con-
trol que la autoridad legitima ejerce sobre ella y el estricto enun-
ciado de las misiones constitucionales fundamentales que se le
otorgan.

* Socidloga. Profesora de la PUCE. Directora Ejecutiva Democracia,
Seguridad y Defensa. Correo electrénico: bgarcia@andinanet.net

EL ESTADO EN TIEMPOS DE

orden, pero ademas son ellos quienes mantienen la guerra con
la poblacién de Colombia, desplazando al Estado en el manejo
monopolico de la violencia. Solamente en las presidencias de
Andrés Pastrana (1998-2002) y de Alvaro Uribe (2002 - hasta la
presente) ha existido un esfuerzo sustancial para aumentar los
ingresos por concepto de impuestos, e incrementar la capacidad
de las fuerzas de seguridad publica (Fuerzas Armadas y
Policia), asi como la provisiéon de recursos para la reconstruc-
cién y el desarrollo en las areas conflictivas; extendiendo la legi-
timidad del Estado hacia poblaciones descuidadas y areas inse-
guras. Los ingresos por impuestos siguen siendo insuficientes
para los objetivos de inversion social del gobierno, sumamente
necesaria. Frecuentemente, algunos analisis argumentan que la
reforma tributaria de 2006 pudo haber sido mas profunda de no
haber contado con la influencia del paramilitarismo en la legisla-
tura. Los elementos paramilitares no desean que la capacidad
del Estado colombiano sea mas efectiva.

En los ultimos cinco afios el gasto en Defensa se ha incrementa-
do. De ser uno de los mas bajos de una nacién en guerra en el
mundo, cercano a 1.9 por ciento del Producto Interno Bruto en
2000, a 3.28 por ciento en 2005. Estos incrementos permitieron
a la Policia localizarse en todas las 1.099 municipalidades de
Colombia. En conjunto, Fuerzas Armadas y Policia han experi-
mentado una expansién paralela (de 295.000 efectivos en 2002
a 393.000 en 2007) para articular operaciones de ofensiva con-
tra terroristas, paramilitares y narcotraficantes, brindar seguri-
dad a grandes porciones de las ciudades y areas rurales, imple-
mentar control fronterizo y, entregar servicios publicos a areas
marginadas. La asistencia técnica y el aporte econdmico y mili-
tar por parte de Estados Unidos y de paises europeos por la via



del financiamiento, equipamiento y asistencia para entrena-
miento para el Plan Colombia han sido cruciales para el éxito
colombiano. En diciembre de 2006, el Gobierno colombiano
aprob6 un "impuesto a la riqueza" por cuatro afos, para los
ciudadanos mas ricos y comerciantes. Esto significara un esti-
mado de USD 3.7 billones en el periodo 2007-2010, recursos
que seran utilizados principalmente en la compra de equipos
para las fuerzas armadas.

Para el afio 2007, Colombia ha logrado un significante progreso
en la entrega de mayor seguridad a lo largo del territorio
nacional. Aunque el proceso estuvo lejos de ser completado,
cerca de 30.000 paramilitares irregulares han aceptado la des-
militarizacién y desmovilizacion®. Las FARC (Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia), el principal grupo terrorista insur-
gente que disputa actualmente el control del territorio y la autori-
dad con el gobierno, estuvieron en la defensiva. Aproximada-
mente 10.800 combatientes de las FARC se mantienen en la
organizacion, cifra menor a la registrada en 2002 que fue de
16.800%. Por consiguiente, en 2007 la capacidad el Estado
colombiano ha avanzado sustancialmente. Ha existido mayor
seguridad en el pais, mayor alcance por parte del gobierno y la
economia ha crecido de una manera saludable. La desmoviliza-
cion de paramilitares ademas de los combatientes de las FARC,
ha demostrado la amplia cobertura del Estado.

El plan del gobierno para la Seguridad Democratica y la Politica
de Defensa, tiene algunos objetivos: restaurar una mayor pre-
sencia policial a lo largo de la nacién, aumentar las acciones ju-
diciales contra el impacto criminal, consolidar la efectividad de

3. Los problemas han incluido la tendencia a que las FARC copen areas que
han dejado vacantes los paramilitares y el reciclaje de personal paramilitar
desmovilizado en bandas criminales. La magnitud de la penetracién de los
paramilitares en la politica regional y nacional ademas se ha vuelto evidente
y problematica. Ver por ejemplo: Cynthia J. Arnson, Jaime Bermudez, Padre
Dario Echeverri, David Henifin, Alfredo Rangel Suarez, y Ledn Valencia,
"Colombia's Peace Processes: Multiple Negotiations, Multiple Actors",
Woodrow Wilson International Center for Scholars, Latin American Program,
Washington, D.C., Diciembre de 2006. En enero de 2007 las cortes
ordenaron la detencién de seis legisladores por complicidad en crimenes
junto con paramilitares. El hecho de que el sistema judicial interpusiera
cargos en contra de los legisladores que colaboraron con los paramilitares,
evidencié que el Estado es mas efectivo persiguiendo a los criminales. En
este Ultimo punto ver: Jaime Bermudez Merizalde, Embajador de Colombia
en Argentina, "La fortaleza de Colombia", La Nacién.com, 24 de febrero de
2007, www.lanacion.com.ar/opinion/nota/asp?nota_id=886170.

4. Roman D. Ortiz, Gerson |. Arias, "Siguiendo el conflicto: hechos y analisis de
la semana", No. 26, Bogotda, Enero de 2007. Fundacion Ideas Para la Paz.

las instituciones publicas, reducir las violaciones a los derechos
humanos, desmantelar organizaciones terroristas y narcotrafi-
cantes, reducir los secuestros, extorsiones y homicidios, preve-
nir a la gente sobre el peligro del secuestro y reintegrar a los que
han sido desplazados, ademas de combatir el comercio de dro-
ga por medio de la interdiccion, erradicacion y accién judicial.
Los resultados en los cinco ultimos afios son notables: 80 por
ciento de reduccién de secuestros, 40 por ciento de reduccion
de homicidios, mientras que 2.2 millones de colombianos salie-
ron de la extrema pobreza, y el 62 por ciento de campesinos
todavia no tienen suficientes ingresos para cubrir sus minimas
necesidades. La tasa de asesinatos en 2006 fue la menor en dos
décadas y los ataques terroristas se redujeron de 1.645 en 2002
a 349 en 2007. Ademas las hectareas de coca cultivadas
descendieron de 163.289 en 2000 a 77.870 en 2006.

Estos avances, producto del aumento de la inversion publica en
seguridad, permitieron que las fuerzas armadas hayan progre-
sado en la persecucion de terroristas, el mejoramiento en el lide-
razgo politico, la mejor cooperacion ciudadanayy, la inversion so-
cial en el aliento de oportunidades de trabajo para los jovenes’.
El programa ambicioso colombiano de construccién del Estado
tomara tiempo, recursos y creatividad en el liderazgo. A pesar
del enorme progreso, en 2007 los colombianos mantuvieron la
construccion de un Estado mas efectivo, que se mantiene lejos
de ejercer el monopolio de la fuerza, proveyendo justicia y
gobernabilidad democratica a sus ciudadanos. De hecho, la
influencia del paramilitarismo en los gobiernos regionales, loca-
les y nacionales es alta, a pesar de los niveles de desmoviliza-
cion descrita anteriormente. No obstante, el Estado colombiano
se ha expandido significativamente en el territorio nacional me-
diante el mejoramiento de la seguridad y la accién socio-econ6-
mica por parte del gobierno, con mucho trabajo pendiente en
afios venideros. El aporte continuo de la comunidad internacio-
nal sera esencial.

* Profesor del US Army War College, Carlisle, Pennsylvania.

5. Para un trabajo de Colombia en la reduccién del crimen ver, BBC
Mundo.com, "Receta colombiana contra la inseguridad”, 5 de enero de
2007.

Hittp://news.bbc.co.uk/go/pr/fr/-/hi/spanish/latin_america
/newsid_6232000/6232945.stm.

FUERZAS ARMADAS Y POLICIA NACIONAL FRENTE A LA
ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE: DOCTRINAS Y

PROPUESTAS

Redaccion DSD*

Fuerzas Armadas y Policia Nacional han presentado sus pro-
puestas a la Asamblea Nacional Constituyente. En Comisiones
aparte, cada una ha concurrido al recinto de Montecristi y con-
versado con las mesas correspondientes. En este articulo se se-
fialan los elementos sustanciales de las propuestas insertas en

sendos documentos®. Se ponen en relieve los aspectos doctri-
narios —como se piensa cada fuerza en su papel en el Estado—y
los aspectos institucionales que creen deben ser objeto de inte-
rés constitucional.

6. La Policia Nacional presenté un documento por medio del Estado Mayor de
la Institucion. Por parte de las Fuerzas Armadas hubieron dos documentos;
uno enviado por el Ministerio de Defensa y el otro por el Comando Conjunto
de las Fuerzas Armadas.



I. EL PENSAMIENTO POLICIAL FRENTE A LA NUEVA CONSTITUCION

Ecuador, tomando en consideracion las siguientes premisas:

responde a la perspectiva Nacional.

oportuna, conforme a la ley.

DOCTRINA:
El enfoque doctrinario prevaleciente en el mundo actual ha definido la primacia de la seguridad humana. Este es el eje para una pro-
puesta integral de Seguridad Publica, y para definir la competencia, naturaleza, misién, y funciones de la Policia Nacional del
1. El Estado y todas sus instituciones se deben a la seguridad del Ser humano y al respeto de sus derechos y libertades.

2. Lalnstitucion Policial debe estar desligada de la politica de partidos. Hay que cambiar las tendencias militarizadas y sus estruc-
turas verticales, por una estructura organica mas horizontal, que acerque su accionar a la comunidad.

3. Se debe mantener la denominacién actual de Policia Nacional, porque su mision, organizacion, preparacion y empleo,
4. La Policia Nacional es de naturaleza civil; enclavada en un marco juridico de proteccién de los derechos ciudadanos. Pero es
institucion jerarquizada, armada, disciplinada, uniformada, técnica y cientifica.

5. Es necesario reformar o replantear la justicia policial. Las faltas de miembros de la Institucién deben sancionarse de manera

LAS PROPUESTAS Y SUS FUNDAMENTOS.

PROPUESTAS:

FUNDAMENTOS:

1. Incluir en la Constituciéon un concepto de Sequridad

Art.- La Seguridad es responsabilidad fundamental del Estado,
que incluye la prevencién y neutralizacién de amenazas exter-
nas e internas; mediante la formulacion de politicas publicas,
basadas en el respeto a la ley, a los derechos humanos, con el
fin de garantizar la paz y convivencia ciudadana que permitan
alcanzar el desarrollo integral y el bien comun.

Art.- La Seguridad del Estado abarca los ambitos externo e
interno. La Seguridad Externa encargada de la defensa del terri-
torio nacional; y, la Seguridad Interna que precautela el
cumplimiento de la ley, el orden, la libertad, la vida y el patrimo-
nio de los habitantes, sus derechos y garantias en el territorio
nacional.

Fundamento:

Necesario definir el concepto y alcance de la seguridad, en sus
diferentes acepciones: La Seguridad Externa vinculada a la
defensa de la soberania territorial, ante posibles fuentes exter-
nas de amenaza. Las Fuerzas Armadas son responsables de
su resguardo.

La Seguridad Interna son acciones tendentes a crear condicio-
nes para dar estabilidad al poder constituido, preservar la ley y
el orden en el territorio nacional. Precautelando la libertad, la
vida y el patrimonio de los habitantes, sus derechos y garantias
y la plena vigencia de las instituciones del Estado. La Policia
Nacional, es la institucion responsable de la Seguridad Interna.

2. Consejo de Sequridad del Estado

Art.- El Consejo de Seguridad del Estado, cuya organizacion y
funciones se regularan en la ley, sera el organismo superior
responsable de la defensa nacional y la seguridad publica, con
el cual, los ecuatorianos y los extranjeros residentes estaran
obligados a cooperar.

Fundamento:

El Estado garantizara la seguridad de la Nacion por medio de
un Sistema de Seguridad Integral, regido por un organismo
rector que sera el Consejo de Seguridad del Estado, en el cual
la_Policia Nacional formara parte, como responsable de la

Sequridad Publica

3. Definicién de Fuerza Publica

Art.- La Fuerza Publica se debe a la nacién y esta constituida
Unica y exclusivamente por Fuerzas Armadas y Policia
Nacional

Fundamento:

Importante definir la Fuerza Publica integrada exclusivamente
por estas Fuerzas. FFAA, para la defensa externa del territorio;
Policia Nacional, civil para mantener el orden publico y la
seguridad publica y ciudadana.




LAS PROPUESTAS Y SUS FUNDAMENTOS.

PROPUESTAS:

FUNDAMENTOS:

4. Definicion de la Policia Nacional

Art.- La Policia Nacional es una institucion del Estado, de natu-
raleza civil, responsable de garantizar la seguridad publica y
ciudadana; asi como el orden publico, protegiendo el ejercicio
de los derechos, deberes y libertades individuales y colectivas
consagrados en esta constitucion y la ley.

La Policia Nacional ejercera su competencia en todo el territorio
nacional.

Fundamento:

Asi se plantea la necesidad de instituir un concepto claro que
abarque a las Fuerzas Armadas y a la Policia, como Fuerza
Publica, estableciendo que se trata de dos instituciones
fundamentales con misiones y naturaleza distintas.

5. Responsabilidad de los miembros

Art.- Los miembros de la Policia Nacional, cumpliran sus
funciones con estricto apego al ordenamiento juridico vigente.
Sus autoridades seran responsables por las o6rdenes que
impartan, pero la obediencia de érdenes superiores no eximira
a quienes las ejecuten de responsabilidad por la violacion de los
derechos garantizados por la Constitucion y la ley.

Fundamento:

Desterrar el antiguo concepto de obediencia debida, ya que los
miembros de la Policia Nacional solo pueden dar y ejecutar
ordenes sobre actividades que se enmarquen dentro del
ordenamiento juridico del Estado. La inclusion de la frase "con
estricto apego al ordenamiento juridico” garantiza que la
actividad institucional no se desenvuelva al margen de la Ley.

6. Estabilidad

Se garantiza la estabilidad y profesionalidad de los miembros
de la Fuerza Publica, conforme a sus leyes y reglamentos insti-
tucionales.

No se los podra privar de sus grados, honores ni pensiones,
sino por las causas y en la forma previstas por la Ley.

Fundamento:

Es necesario consolidar la Policia Nacional, sobre la base de la
estabilidad profesional contemplada en su respectiva ley
organica y ley de personal, garantizando el ejercicio profesional
de sus miembros, evitando la competencia desleal interna y la
manipulacion politica de tan importante institucion para el
desarrollo del Estado.

7. Estado de Emergencia

Art.- Al declarase el estado de emergencia en caso de inmi-
nente agresion externa o conflicto internacional; la Policia
Nacional apoyara las operaciones de defensa, sin descuidar
sus funciones especificas.

En caso de grave conmocién interna, la Policia Nacional
continuara cumpliendo su misién constitucional, mientras que
en el caso de catastrofes naturales y/o antrépicas, cumplira las
funciones asignadas como organismo basico de la Defensa
Civil.

Fundamento:

El estado de emergencia facilita la defensa del Estado frente a
una agresion externa, guerra internacional, grave conmocion
interna o catastrofe natural, en la que a través de su declarato-
ria, el Presidente de la Republica dispondra el empleo de las
instituciones competentes para enfrentar la emergencia.

La Policia Nacional ha venido actuando como auxiliar de las
Fuerzas Armadas, creandose una subordinacion y empleo
innecesarios, limitando el cumplimiento de sus funciones
especificas, en lugar de una debida coordinacién interinstitu-
cional.

8. Fueros y Jurisdicciones

Art.- Los miembros de la Fuerza Publica que hubieren cometido
delitos propios de su especialidad y mision especificas, tipifica-
das en los respectivos codigos penales: militar y policial, es-
taran sujetos al fuero especial y seran juzgados por jueces
especializados, conforme a la Ley; en tanto que, los delitos
comunes seran juzgados por los jueces de la justicia ordinaria.

Fundamento:

La unidad jurisdiccional es una necesidad prioritaria en la es-
tructura de administracion de justicia. Pero se considera la es-
pecialidad para garantizar el debido proceso cuando personal
policial, haya sido encausado por actos del gjercicio propio de
su funcién. Se demanda un conocimiento pleno del servicio que
cumplen de acuerdo con el Cédigo Penal de la Policia Nacional.




LAS PROPUESTAS Y SUS FUNDAMENTOS.

PROPUESTAS:

FUNDAMENTOS:

Art.- Las conductas constitutivas de delitos considerados de
lesa humanidad por ser manifestaciones contrarias a la digni-
dad humana, vulneracion evidente de los derechos humanos y
no guardar ninguna conexividad con la misioén constitucional de
la Fuerza publica seran juzgados por lo jueces comunes.

La determinacion de los delitos de lesa humanidad corresponde
en forma general al capitulo relacionado con los derechos y
garantias constitucionales, como se encuentra tipificado en la
vigente Constitucidon Politica de la Republica; con el objeto
fortalecer el respeto a los principios fundamentales de los dere-
chos humanos.

9. Seguridad Social

Art.- Las Instituciones de la Fuerza Publica tendran sus propios
sistemas de seguridad social.

Fundamento:

La poblacién policial esta sujeta a contingencias y niveles de
riesgos especiales. Necesario extender proteccion a familia del
afiliado policial

Il. PENSAMIENTO DEL COMANDO CONJUNTO Y MIDENA FRENTE A LA NUEVA CONSTITUCION

Este resumen esta realizado en base al documento propuesto por el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas. El documento del
MIDENA (Ministerio de Defensa) no hace sino corroborarlo. Los aportes del Ministerio —cuando existen— constan en letra cursiva.

DOCTRINA:

La época actual es de profundos cambios en ambiente geoestratégico mundial, regional y nacional. Eventos sobresalientes:
consolidacion de la democracia; universalizacion, promocion y respeto de derechos humanos; desarrollo tecnolégico. Globalizacion
se caracteriza por compleja interdependencia de procesos econémicos, sociales, politicos, ambientales y militares. Ha generado
nuevas concepciones de seguridad con enfoque multidimensional.

En esta seguridad multidimensional, deben tomarse en cuenta las amenazas tradicionales; también las nuevas amenazas: catastro-
fes naturales, confrontaciones étnicas o religiosas, migraciones masivas, flujos de refugiados y desplazados, fenédmenos que
superan las capacidades de contencién de los paises. En presente siglo, podran provocarse situaciones de crisis y disputas por
areas maritimas, por control aeroespacial, fuentes de agua dulce y de energia. A pesar de avances en construccion de paz regional,
a traves del fomento de medidas de confianza mutua, posible resurgimiento de conflictos interestatales, por aumento del gasto mili-
tar de la region.

Resulta fundamental definir e implementar el Sistema de Seguridad con enfoque multidimensional de la Seguridad del
Estado, considerando todas las expresiones del Poder Nacional (Politica, Econémica, Psicosocial y Militar); y, dentro del
cual la fuerza publica es un componente ESENCIAL. "Seguridad” debe constar expresamente en Carta Magna.

LAS PROPUESTAS Y SUS FUNDAMENTOS.

PROPUESTAS:

FUNDAMENTOS:

Tesis No. 1: la Seguridad como principio fundamental del

Fundamento:

Estado
Titulo: De los principios fundamentales

Art.- Son deberes primordiales del Estado:
Garantizar la seguridad de la poblacién ecuatoriana, de los

extranjeros en el territorio ecuatoriano, del espacio territorial y
del patrimonio nacional.

Se debe crear y fortalecer un Sistema de Seguridad, que garan-
tice el ejercicio pleno de los derechos individuales y colectivos
para proteger a la poblacion; preservar el patrimonio; mantener
el orden legal y la paz social como el mejor aporte a la produc-
tividad en salvaguarda de los intereses y objetivos nacionales.
Es indispensable incluir a la "Sequridad” dentro de Principios
Fundamentales de la nueva Constitucion, y a sus organismos
como parte de las Instituciones del Estado.




LAS PROPUESTAS Y SUS FUNDAMENTOS.

PROPUESTAS:

FUNDAMENTOS:

Titulo: De las instituciones del Estado y la funcion
publica

Capitulo: De las instituciones del Estado

Art.- Son instituciones del Estado:

Los Organismos del Sistema de Seguridad del Estado.

Titulo: De la organizacion territorial y descentralizacion
Capitulo: Del régimen administrativo y seccional

Art.- Mantener: Las competencias del Gobierno Central pueden
descentralizarse, excepto la Defensa Nacional...

La definicion de Nacion - Estado nos lleva a entender la obliga-
cion que tiene el Estado en proporcionar seguridad a la nacién
ecuatoriana, al igual que a los extranjeros que se encuentren
legalmente dentro del territorio nacional.

Tesis No. 2: estructurar un Sistema de Sequridad del
Estado

Nuevo titulo: De la seguridad del Estado

Capitulo 1: Principios generales

Art.- La Seguridad es responsabilidad fundamental del Estado,
con alcance multidimensional, que incluye la prevencion y neu-
tralizacion de amenazas; mediante politicas y acciones orienta-
das a la conservacion de la soberania y patrimonio nacional, y
fundamentadas en el respeto a los derechos humanos, la soli-
daridad, equidad y cooperacion, para generar un ambiente de
paz que permita alcanzar el desarrollo integral.

Art.- La Seguridad del Estado abarca los ambitos externo e
interno, para lo cual se requiere de una estrecha coordinacion
entre los organismos responsables.

Art.- La Seguridad Externa, incluye la defensa del territorio
nacional; y la Seguridad Interna incluye a la seguridad publica y
ciudadana.

Capitulo 2: Del Sistema de Seguridad del Estado

Art.- El Estado garantiza la seguridad de la Nacion Ecuatoriana
mediante el Sistema de Seguridad del Estado, cuya organiza-
cion y funciones se determinan en la Ley.

Art.- El Sistema de Seguridad del Estado es el conjunto de or-
ganismos de asesoramiento, planificacion, ejecucion y de apoyo
que actuan sinérgica, dinamica e interrelacionadamente para
satisfacer las necesidades de seguridad del Estado ecuatoriano.

Art.- El Consejo de Seguridad del Estado, es el organismo rector,
de consulta, planificacion y asesoramiento permanente de la
seguridad del Estado, con el cual los ecuatorianos y extranjeros
residentes estan obligados a cooperar. Su organizacion y funcio-
nes estaran reguladas en la ley.

Art.- El Presidente de la Republica, preside el Consejo de
Seguridad del Estado y designa al secretario ejecutivo de dicho
organismo.

Fundamento:

Garantizar el Sistema de Seguridad del Estado, con acciones
que no solamente conjuguen la aplicacion de la Expresion Militar
del Poder Nacional, para la solucién de problemas originados
por aspectos de diferente naturaleza, sino que se contemple el
entendimiento holistico de la multidimensionalidad de las ame-
nazas y la seguridad humana, fundamentados en la vul-
nerabilidad del ser: el SIDA y otras amenazas a la salud, dete-
rioro del ambiente, crisis econémicas financieras globales,
narcotrafico, expansion y propagacion de conflictos globales,
desnutricion, migracion y desplazamientos poblacionales,
pobreza y el terrorismo, en los cuales los paradigmas tradi-
cionales no funcionan y los cuales no pueden ser solucionados
solo a través de acciones militares.

Al caracterizarse como riesgos de seguridad muchos temas
de desarrollo, son relacionados con la politica interna de los
paises.




LAS PROPUESTAS Y SUS FUNDAMENTOS.

PROPUESTAS:

FUNDAMENTOS:

Tesis No. 3: el Estado de Excepcién
Texto sugerido:
Capitulo 3: Del Estado de Excepcion

Art.- El Presidente de la Republica, quien preside el Consejo de
Seguridad del Estado, y previa resolucion del mismo, decreta el
Estado de Excepcién de conformidad a la ley.

Art.- Declarado el estado de excepcion, el Presidente de la
Republica puede asumir las siguientes atribuciones o algunas
de ellas:

e Decretar la recaudacion anticipada de impuestos y mas con-
tribuciones.

e Invertir para la defensa del Estado o para enfrentar el desas-
tre, los fondos publicos destinados a otros fines, excepto los
correspondientes a salud y educacion.

e Suspender o limitar alguno o algunos de los derechos esta-
blecidos en los numerales ... del Art.... de la Constitucion;
pero en ningun caso puede disponer la expatriacion, ni el
confinamiento de una persona fuera de las capitales de
provincia o en una region distinta de aquella en que viva.

e Trasladar la sede del gobierno a cualquier lugar del territorio
nacional.

e Disponer censura previa en los medios de comunicacion
social en lo relativo con la Seguridad del Estado.

e Establecer como zona de seguridad todo el territorio
nacional, o parte de él, con sujecién a la ley.

e Disponer el empleo de la Fuerza Publica, de acuerdo a la
situacion calificada por el Consejo de Seguridad del Estado.

e Disponer la movilizacion y las requisiciones que sean nece-
sarias, y una vez finalizado el Estado de Excepcion, decretar
la desmovilizacién nacional, de acuerdo con la ley.

e Disponer el cierre o la habilitacion de puertos y aeropuertos.

Art.- El Presidente de la Republica ordena la publicacion del
decreto mediante el cual dispone el Estado de Excepcion y noti-
fica dentro de las 48 horas siguientes a la publicacién de este
particular al Congreso Nacional. Si las circunstancias lo justifi-
caren, el Congreso Nacional puede revocar el decreto en
cualquier tiempo.

El Estado de Excepcion tiene vigencia hasta por un plazo de 60
dias, desde la fecha de publicacién del decreto correspondiente
en el Registro Oficial. Si las causas que lo motivaron persisten,
puede ser renovado por otros 60 dias y asi sucesivamente.

Fundamentos:

En todo pais ocurren situaciones criticas, que hacen necesario
que los gobiernos tengan a mano un instrumento legal que per-
mita dar solucion sin abandonar las normas constitucionales.
A este instrumento legal se le conoce como "Estados de
Excepcion” que es una norma de exclusién utilizada fuera
de la regla.

Segun Rodrigo Borja en su estudio sobre "Derecho Politico y
Constitucional": "Ante la posibilidad de que acontezcan hechos
para los cuales no ha sido factible crear un antecedente juridico
preciso, se hace necesario formular un Derecho de Excepcion,
agil para que pueda comprender actos de variada indole que
estan fuera de la ocurrencia normal. El Derecho de Excepcion
es, por eso, una regulacion legal destinada a enmarcar la anor-
malidad social, anticipando todas las probables modalidades
que puede asumir la conducta excepcional”. A esto responden
las normas juridicas de excepcion: a la necesidad de prever
acontecimientos anormales. El derecho de excepcioén es, por
eso, una regulaciéon legal destinada a regir la anormalidad
social.

El antecedente histoérico esta en la Revolucion francesa, que
adoptd esta regulacion para defender las conquistas revolu-
cionarias. El "état de siége" tuvo entonces un objetivo estricta-
mente castrense: conferir poderes extraordinarios al jefe militar
de una plaza para permitirle hacer frente a la agresion exterior.
Pero no fue hasta 1.878 que se instituyo forma y juridicamente
el Estado de Sitio, como regulacion de emergencia destinada a
sofocar motines internos y arrostrar invasiones del exterior.

El Estado de Sitio, tal como hoy se encuentra consagrado en el
derecho constitucional, requiere tres condiciones para su
vigencia: a) finalidad concreta, b) sujecion a plazo, y c)
declaracion por autoridad competente. La finalidad concreta del
Estado de Sitio es hacer frente a una conmocién interna o un
conflicto exterior, esto es, restablecer la normalidad social
alterada por estas causas. Dentro del concepto de conmocion
interna se incluyen los fenébmenos naturales capaces de alterar
gravemente la vida social. En segundo lugar, como el Estado de
Sitio es una medida de excepcion, es evidente que su vigencia
debe estar sometida a rigurosas limitaciones de tiempo. No
puede, ni debe extenderse mas de lo estrictamente necesario
para poner fin a la situacién anormal. Finalmente, el Estado de
Sitio debe ser decretado por la autoridad competente y con
arreglo al procedimiento juridico establecido. Generalmente
esa autoridad es el Parlamento, cuando esta reunido, o el jefe
del Estado o del gobierno, en receso de él... Quien lo hace
efectivo, sin embargo, es el Poder Ejecutivo, con la obligacion
en todos los casos de dar cuenta al Congreso de su decision y
del uso que haya dado a las facultades extraordinarias.




LAS PROPUESTAS Y SUS FUNDAMENTOS.

PROPUESTAS:

FUNDAMENTOS:

Caso contrario queda ipso jure terminado el Estado de
Excepcién.

La ley regula las facultades del Ejecutivo durante el Estado de
Excepcién y establece los controles y las garantias para prote-
ger los derechos de las personas, de conformidad con los
tratados internacionales. Las medidas que se adopten deben
ser proporcionales a la gravedad de los hechos.

Art.- En el estado de excepciodn previsto en la ley, la Policia Civil
Nacional participa como Fuerza Auxiliar de las Fuerzas
Armadas.

Algunos tratadistas sostienen que la ley marcial no debe te-
ner cabida en los regimenes democraticos.

Tesis No. 4: asegurar el presupuesto para la seguridad del

Fundamentos:

Estado

Texto Sugerido:

Titulo: Del sistema econémico
Capitulo: Principios Generales

Art.- Son objetivos permanentes de la Economia:

El desarrollo socialmente equitativo, regionalmente equilibrado,
ambientalmente sustentable y democraticamente participativo,
en concordancia con la concepcion de seguridad del
Estado.

Capitulo: Del Presupuesto

Art.- El Estado garantiza la asignacion de recursos econémicos
para el funcionamiento de los organismos del Sistema de
Seguridad del Estado.

"Art.- Los egresos para salud, nutricion, justicia, educacion y
seguridad, seran considerados como gastos de inversion y
seran prioritarios frente a cualquier otro egreso”.

"Art.- Solo para fines de la defensa nacional, se destinaran
fondos de uso reservado, que seran administrados por la
Honorable Junta de Defensa Nacional, de conformidad con la

"

Ley".

La seguridad es un bien publico.

Indispensable garantizar los recursos necesarios para su
consecucion.

Las condiciones que configuran los escenarios de seguridad y
desarrollo mundial, regional y vecinal, obligan al Estado a tener
una actitud proactiva y responsable, orientada a fortalecer sus
Instituciones para alcanzar los objetivos nacionales en un
marco de seguridad.

De estos presupuestos un gran porcentaje de los mismos
provienen de autogestion de las Fuerzas Armadas, con lo
cual se contribuye a completar las necesidades para la Defensa
Nacional. Es necesario resaltar que los presupuestos para la
defensa de los paises vecinos cuentan con recursos
extraordinarios mediante regalias.

Tesis No. 5: conformacién de la Fuerza Publica
Texto sugerido:
Capitulo 3: de la Fuerza Publica

Art.- Esté conformada por las Fuerzas Armadas y la Policia Civil
Nacional, y forman parte del Sistema de Seguridad del Estado.

Art.- La Fuerza Publica se debe al Estado. El Presidente de la
Republica es su maxima autoridad. El mando de las Fuerzas
Armadas y de la Policia Civil Nacional se ejerce de acuerdo a la
ley.

Fundamentos:

Mantener integradas a las Fuerzas Armadas y Policia Civil
Nacional bajo el ambito de Fuerza Publica, como se denomina
en la actual Constitucion... permite legislar sobre deberes y
obligaciones comunes.

Desarrollo tecnolégico, profesional, la modernizacién de su
organizacion, métodos, sistemas e infraestructura determina
superioridad de la Defensa Nacional.




LAS PROPUESTAS Y SUS FUNDAMENTOS.

PROPUESTAS:

FUNDAMENTOS:

Art.- La Fuerza Publica, para el cumplimiento de sus misiones,
esta sujeta a un régimen especial, el que regula su operacion,
los deberes y derechos de sus miembros.

Art.- La Fuerza Publica es obediente y no deliberante.
La obediencia a érdenes superiores no exime de responsabili-

dad a quienes las impartan o las ejecuten, por la violacion de los
derechos y garantias previstos en la Constitucion.

Ademas, es indispensable consolidar la relacion entre
seguridad y desarrollo, en la que se sostiene la soberania na-
cional, mediante una Politica Nacional de Defensa sus-
tentable, que establezca una orientacion rigurosa de las funcio-
nes, roles, misiones y tareas de las Fuerzas Armadas y su
proporcional relacion con los componentes econémicos
de la Defensa Nacional, como un recurso estratégico para
la sociedad y el Estado.

Tesis No. 6: Mision de las Fuerzas Armadas:

"la misién fundamental de las fuerzas armadas es la conserva-
cion de la soberania nacional, la defensa de la integridad territo-
rial e independencia del estado. También es parte de su rol
velar por la seguridad de las areas estratégicas y por excepcion
el control de riesgos vinculados a situaciones conflictivas de
orden interno”.

"las fuerzas armadas, sin menoscabo del ejercicio de sus fun-
ciones especificas, prestara su colaboracion para el desarrollo
social y econémico del pais, acorde a las politicas de estado”.

"se reformula el papel de las fuerzas armadas como garantes
del ordenamiento juridico".

Fundamento:

La Seguridad del Estado, tiene como finalidad la proteccion
de la poblaciéon y el patrimonio nacional para lograr el
desarrollo y el bienestar general, consecuentemente, las
Fuerzas Armadas necesitan contar con bienes y servicios para
el cumplimiento de su rol de proteccion a la poblaciéon y a los
recursos del Estado.

Fuerzas Armadas cuentan con fabricas y empresas, lo que
asegura en cierta forma el suministro de estos recursos
para solventar las emergencias. La misién de apoyo al de-
sarrollo de las Fuerzas Armadas debe mantenerse por: la
capacidad instalada; la reserva de informacion para prote-
ger recursos y areas estratégicas. Capacidad instalada no
pueden estar limitados Unica y exclusivamente para el esfuerzo
de guerra. Autogestion de empresas financian el presupuesto
de Fuerzas Armadas y evitar al Gobierno la asignacion de
mayores recursos. Empresas de Fuerzas Armadas constituyen
un considerable aporte al Fisco.

Tesis No. 7: incorporacion de los organismos de apoyo a la

Fundamentos:

seguridad al Sistema de Seguridad del Estado
Texto sugerido:
Capitulo 5: De los Organismos de Apoyo a la Seguridad

Art.- Los Organismos de Apoyo a la Seguridad, definidos en la
ley, cumplen con las tareas asignadas por el Consejo de Seguri-
dad del Estado.

Art.- Los Organismos de Apoyo a la Seguridad tienen su com-
petencia y jurisdiccién de conformidad al ordenamiento politico
administrativo del Estado.

Considerar el empleo de los Organismos de Apoyo a la
Seguridad (Defensa Civil, Cruz Roja, Cuerpos de Bomberos,
Comisién de Transito del Guayas, Policias Municipales y
Metropolitanas, compafiias de seguridad, Direccién de Aviacion
Civil, Direccién de la Marina Mercante, entre otros), como parte
del Sistema de Seguridad del Estado, asi como en los estados
de emergencia previstos en la Constitucion. Establecer de
manera adecuada las relaciones de la Policia Civil Nacional y
los Organismos de Apoyo a la Seguridad.

Tesis No. 8: redefinicion del servicio militar obligatorio

Fundamentos:

Texto sugerido:
Capitulo 4:

Art.- El servicio civico-militar es voluntario en principio y
subsidiariamente obligatorio para los ecuatorianos sin distin-
cion de género, el mismo que es regulado por la Ley.

Las Naciones Unidas a través de la Declaraciéon Universal de
los Derechos Humanos, en el que en su Art.18 hace referencia
a la libertad de conciencia, donde manifiesta: "Toda persona
tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de
religion; este derecho incluye la libertad de cambiar de religion o
de creencia, asi como la libertad de manifestar su religion o su




LAS PROPUESTAS Y SUS FUNDAMENTOS.

PROPUESTAS:

FUNDAMENTOS:

El Estado garantiza a quienes realicen este servicio ciudadano
una preparacién para la defensa y una formacion integral en el
marco del respeto a la diversidad y a los derechos humanos,
acompafiada de una capacitacion alternativa en diversos cam-
pos ocupacionales que coadyuven al desarrollo individual y al bi-
enestar de la sociedad.

La objecion de conciencia, en el caso de la subsidiaridad, podria
extenderse a una alternativa civica, la misma que se regulara en
la Ley.

creencia, individual y colectivamente, tanto en publico como en
privado, por la ensefianza, la practica, el culto y la observancia”.

El servicio civico-militar voluntario permite: Capacitar al ciuda-
dano en oficios y habilidades de interés para el individuo y la
comunidad. Fortalecer los valores civicos, patriéticos y de identi-
dad nacional. Desarrollar una cultura de seguridad y de servicio
al Estado. Fortalecer la relacion Civil-Militar.

Tesis No. 9: voto para Fuerza Publica
Cap.- de los Derechos Politicos

1. Sustitiyase el inciso segundo del Art. 27, por el siguiente
(actual Constitucion).

Los miembros de la fuerza publica en servicio activo tienen dere-
cho al voto y a la participacién ciudadana, regulados por ley.

2. Sustitayase el inciso primero del Art.
Constitucion), por el siguiente:

186 (actual

Los miembros de la fuerza publica tienen las mismas
obligaciones y derechos que todos los ecuatorianos, incluido el
voto, con los siguientes condicionamientos:

Pueden elegir pero no pueden postularse a cargos para digni-
dades de eleccion popular. No pueden realizar proselitismo
politico, dentro ni fuera de las instalaciones militares y policiales.

Los miembros de la Fuerza Publica no pueden afiliarse a parti-
dos o movimientos politicos; La Ley regula la colaboracion de la
Fuerza Publica para el Proceso Electoral;

Justificacion:
Cuadro: voto militar en diferentes paises.

El gobierno del pueblo para el pueblo se sustenta en la participa-
cion activa y directa de todos los hijos de la nacién, sin distincion
alguna; "la igualdad ante la ley".

Se expone casos de paises de América del Sur que tienen expe-
riencias anteriores del voto militar. Paises que no tienen FF.AA,,
tan sélo Policia, cuyos integrantes tienen derecho a emitir su
voto sin participar en actividad politica. Ejemplo: Panama vy
Costa Rica. En el Ecuador los militares que pueden votar repre-
sentan el 0.5% del total de ciudadanos ecuatorianos en condi-
ciones de sufragar.

Tesis No. 10: clarificacion del "fuero de la Fuerza
Publica"

Texto sugerido:

Capitulo 3:

Art.- De conformidad con el principio de unidad jurisdiccional, los
miembros de la Fuerza Publica en caso de infracciones
comunes estan sujetos a la justicia ordinaria, y para el
juzgamiento de las infracciones cometidas en el ejercicio de sus
labores profesionales, estan sujetos a los juzgados, tribunales y
salas especializadas de lo Militar y Policial, integrados por jue-
ces civiles, militares y policiales que con los requisitos estableci-
dos en la Ley Organica de la Funcién Judicial;, cuya organiza-
cion, estructura y funcionamiento se regira por la citada Ley.

Fundamentos:

La Constitucion de 1.998 consagro el principio de la unidad juris-
diccional, reconociendo la justicia ordinaria para infracciones
comunes y la justicia especial para infracciones cometidas en
actos de servicio. Sin embargo, hasta la actualidad no ha con-
cluido este proceso de unificacion jurisdiccional, por lo cual hay
que reiterar este principio en la nueva Constitucion. Los
principios del debido proceso son esenciales en la gestion disci-
plinaria de los cuerpos uniformados a fin de garantizar la
observancia de los derechos humanos, la justicia y equidad a
todos sus miembros.

Tesis No. 11: Mantener el sistema de sequridad social de

Fundamento:

Fuerzas Armadas

Para atender contingencias o necesidades sociales propias.
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RESUMEN DE LOS TEMAS SOBRESALIENTES EN
ENERO - FEBRERO DE 2008

El Observatorio de Relaciones Civil-Militares y Fuerza Publica,
Democracia, Seguridad y Defensa, se propone dar seguimien-
to a los acontecimientos que competen a las instituciones de la
Fuerza Publica (Fuerzas Armadas, Policia Nacional) para ge-
nerar una discusion permanente sobre la adecuada gestion de
este sector dentro de los parametros del Estado de Derecho.
En el periodo enero - febrero de 2008 resaltan seis temas fun-
damentales.

1. - Policia y Seguridad Ciudadana

Ley de Transito.- Para Diario Hoy este proyecto del
Ministerio de Transporte prevé mayores sanciones que las
actuales, pero menores que las aprobadas por el
Congreso y vetadas por la Presidencia. Destaca el sistema
de licencia por puntos y la creacion de la Superintendencia
de Transito (DIARIO HOY, Quito, 02/01/08).

Inseguridad.- Entre enero y la mitad del mes de diciembre
de 2007 se duplicaron las cifras de robos a los locales
comerciales en Quito; en 2006, fueron 691 segun la Policia
Judicial, mientras que en 2007 fueron 1.112 (EL
COMERCIO, Quito, 04/01/08). Por otro lado, las medicio-
nes de inseguridad difieren Corporacion de Seguridad
Ciudadana de Guayaquil (CSCG) y la Policia Nacional
para esta ciudad, siendo para la primera 221 secuestros
express en 2007, mientras que la segunda registra 58 (EL
COMERCIO, Quito, 27/01/08).

Ascensos policiales y cuestionamientos a dos
Generales.- Uno de los tres generales recién ascendidos
en diciembre de 2007, el oficial Jorge Pavén, aparece
como coautor de un libro sobre Policia Comunitaria, que
segun informes internos reproduce varias paginas de otras
obras sin ninguna cita ni crédito de los autores, sino que
"corresponden exactamente al texto desarrollado por el
chileno Hugo Fruhling". Su ascenso no puede ser reconsi-
derado ya no se contempla en las normas policiales (EL
COMERCIO, Quito, 10/01/08).

Solamente fueron tres los oficiales ascendidos de coro-
neles a generales: Juan Sosa, Jorge Pavon, y Carlos
Morales; existen veinte que no lo lograron y mostraron su
molestia entre ellos: Carlos Flor y Victor Cézar
(EXPRESO, Guayaquil, 10/01/08). El sistema de califica-
cion de ascensos en la Policia se divide en dos: la hoja de
vida (75%) y los criterios del Consejo de Generales (25%);
ante este Ultimo se presentaron siete coroneles que no es-
taban conformes con la decisiones (EL COMERCIO,

Quito, 12/01/08). Pese a las acusaciones, Pavén, Morales
y Sosa, fueron ascendidos a generales por el presidente
Rafael Correa, mediante el Decreto Ejecutivo 886. El
Consejo de Generales no aprob6 la recalificacion de
ascensos de los siete restantes, y asi, son 34 los corone-
les que salen de la Fuerza (EL COMERCIO, Quito,
19/02/08).

Gobierno y la Corporacion de Seguridad Ciudadana de
Guayaquil (CSCG).- El Gobierno suspendera la entrega
de dinero para el financiamiento de la CSCG, que trabaja
con aporte privados y publicos. El gobernador de Guayas,
Camilo Saman, sefalé que se creara un Consejo de
Seguridad Provincial que reemplazara a la Corporaciéon
(EXPRESO, Guayaquil, 16/01/08). En dos meses se prevé
que funcione dicho Consejo para ejecutar politicas y
planes antidelincuenciales en toda la provincia. Se reci-
biran los 3 millones que iban a la CSCG por parte del
Gobierno (EL COMERCIO, Quito, 25/01/08). Por su parte,
el alcalde de la ciudad, Jaime Nebot, pidi6 a la Policia que
decida si seguira usando los vehiculos entregados en
comodato por la Corporaciéon a la institucion (DIARIO
HOY, Quito, 29/02/08).

Relaciones Ecuador - EEUU

Centro de Operaciones de Emergencia (COE) en
Quito.- El Programa de Ayuda Humanitaria del Comando
Sur de los EEUU, financi6 los $600.000 que cost6 la edifi-
cacion del COE que se instal6 en Quito. Este es el segun-
do en el pais, se espera construir similares en Azuay,
Orellana y Galapagos. Serviran para el manejo de desas-
tres (EL COMERCIO, Quito, 30/01/08).

Ministerio de Defensa y Militares

Conflicto en la Marina.- El 3 de enero Diario Hoy publica-
ba que la Armada del Ecuador ascendi6 al almirante
Jhonny Estupifian, a tomar el cargo de Secretario del
Consejo Nacional de Seguridad (Cosena), por disposicién
del Gobierno (DIARIO HOY, Quito, 03/01/08). Se conocid
que en el mes de diciembre el presidente Rafael Correa
dispuso cinco ascensos mediante los Decretos 822 y 823,
el primero promovié a vicealmirante a Jhonny Estupifian, y
el segundo fueron tres ascensos a: Guillermo Zurita, José
Noritz y Luis Jaramillo, a contraalmirantes (EXPRESO,
Guayaquil, 04/01/08).

El viceministro de Defensa, Miguel Carvajal, confirmé que
Estupifian seria juzgado por el Tribunal de Disciplina por
cuestionar el liderazgo de la Comandancia de la Marina
(EL COMERCIO, Quito, 05/01/08). Luego, segun informé



el jefe del Comando Conjunto (CC) de las FFAA, Héctor
Camacho, dicho juzgamiento fue suspendido, ya que no
se ha realizado en forma legal ni se ha respetado el debido
proceso, por lo cual se dio paso a la indagacién. Por su
parte, el jefe de Operaciones Navales de la Primera Zona,
Luis Yépez, afirmd en una grabacion filtrada a la prensa
que hubo injerencia politica en el ascenso de Estupifian, al
presentarse como nuevo Comandante de la jefatura en
lugar de este, y que le fueron negadas las dos primeras
ocasiones para su ascenso hasta que intervinieron el
Presidente de la Republica y el Ministro de Defensa para
permitirlo mediante Decreto; ademas que el 26 de diciem-
bre, Estupifian habia pedido la salida de Arellano, por ser
parte del Consejo Supremo que le impidi6 el ascenso; todo
lo cual fue considerado una insubordinacion e indisciplina
(EL COMERCIO, Quito, 08/01/08)

Araiz de lo sucedido, Estupifian fue relevado de la jefatura
del Comando de Operaciones y de la Primera Zona Naval,
reemplazado por Yépez, quien era Jefe de Estado Mayor
(EL COMERCIO, Quito, 09/01/08). Por su parte, el ministro
de Defensa, Wellington Sandoval, sefialé que "hace tiem-
po se cambio la modalidad de calificaciéon, dandole al mi-
nistro de Defensa la capacidad de ser un juez de tercera
instancia para los ascensos", y que analizo llegando a la
conclusion que "habia mas méritos que deméritos en la ca-
rrera del almirante" (refiriéndose a Estupifian) (EXPRESO,
Guayaquil, 09/01/08). Para el 9 de enero se especularon
cambios en la cupula, pero en Defensa no supieron confir-
marlo (EL COMERCIO, Quito, 10/01/08), pero el mismo
dia, fuentes del Gobierno confirmaron que el Presidente
suscribié un Decreto por el cual acepta la disponibilidad de
los tres jefes navales y nombré como nuevo Comandante
al contraalmirante Livio Espinosa (EXPRESO, Guayaquil,
10/01/08), lo que fue negado ya que Correa ratificd a la
cupula de la Armada al dia siguiente (EL COMERCIO,
Quito, 11/01/08), todo lo cual calificd de "problema perso-
nal" en la Armada (EXPRESO, Guayaquil, 11/01/08).

¢Sublevacion en la Marina? En este mismo tema,
trascendié que existiria una sublevacion de infantes de
Marina inconformes por la ratificacion de la Cupula, lo cual
fue descartado por el ministro Sandoval. Varios oficiales
estuvieron descontentos por los sucesos: los contraalmi-
rantes Livio Espinosa, inspector general; Aland Molestina,
comandante de infanteria de la Marina; Milton Lalama,
director de la Marina Mercante y Pablo Dousdebés,
director de personal. Sandoval dijo que todo fue parte de
un mal entendido cuando Molestina se despedia de la tro-
pa (EL COMERCIO, Quito, 12/01/08), mientras que
Correa dijo que fue una "muestra de lealtad a su coman-
dante" (EL COMERCIO, Quito, 13/01/08). Luego de una
reunién con Sandoval, dichos contralmirantes acordaron
dar marcha atras de su decision de pedir la disponibilidad,

para quedarse en sus puestos en la Marina (EXPRESO,
Guayaquil, 15/01/08).

Cuando todo parecia terminar, el 16 de enero se presento
la renuncia del Alto Mando de esa fuerza. Aparentemente
la decision de la ratificacion de la Cupula exacerbo los ani-
mos. Se conocid que el Presidente disponia de la terna
para elegir el nuevo Comandante entre los tres oficiales
mas antiguos: Estupifian, Espinosa y Molestina. En una
rueda de prensa, Arellano al presentar la disponibilidad,
dijo que lo hacia para dar ejemplo de la subordinacién y el
reconocimiento de Mandos; ademas llamé al cuidado de
"mafias extrafias" que quieren afectar a la institucion
(EXPRESO, Guayaquil, 17/01/08). Al ser aceptada su dis-
ponibilidad y la de Yépez por parte del Presidente, se nom-
bré como nuevo Comandante a Espinosa. Con esta desig-
nacion la Fuerza Naval quedé con oficiales de mas baja
antigliedad de las tres ramas de las FFAA (EXPRESO,
Guayaquil, 22/01/08). Espinosa sefialé que los problemas
han quedado atras y se inicia una nueva etapa en la institu-
cion. La nueva cupula se conformdé ademas con los
contraalmirantes: Gross, Dousdebés, Zurita, Nortiz,
Jaramillo y Moncayo (EL COMERCIO, Quito, 22/01/08).

Militares y Asamblea Constituyente.- Dentro de la visita
del viceministro de Defensa, Miguel Carvajal, a la Mesa 9
de Soberania de la AC, se destaca que se propuso que las
FFAA no sean la ultima instancia que garantice la demo-
cracia del pais y un sistema de seguridad mas amplio que
reemplace al Cosena (EXPRESO, Guayaquil, 04/01/08).
En la misma cita, el CC expuso la propuesta de voto militar
sin poder realizar proselitismo, ni afiliarse a tiendas politi-
cas; conscripcion no obligatoria sino subsidiaria; posibili-
dad de decretar el estado de excepcién en situaciones de
emergencia politica, militar y social; conservar las empre-
sas militares (EL COMERCIO, Quito, 05/01/08). Luego de
un mes, Carvajal, acudi6 a la Mesa 8 de Justicia y Control
de la Corrupcién, en la cual explicé el sistema de ascen-
sos, justicia militar y fueron de corte, ademas del sistema
de adquisiciones de las FFAA (EL COMERCIO, Quito,
21/02/08).

La Marina se encargara del negocio del gas licuado.-
Fuentes de la Armada aseguraron que la Flota Petrolera
Ecuatoriana (FLOPEC), empresa de la Marina ecuatoriana
estara a cargo por 20 afios del almacenamiento del gas
licuado de petroleo (GLP) o de uso doméstico, ademas del
suministro. La construccion de los tanques se acordo julio
de 2007, y el alcance fue el 28 de diciembre entre
Petroecuador y la Flota; en medio de la administracion de
la Marina de Petroecuador. Se conoce que el proyecto
costaria entre $170 y $180 millones (EL COMERCIO,
Quito, 10/01/08).



Cuestionamientos al encargo del manejo de
Petroecuador por la Marina.- Para Diario Hoy "no hay
ninguna razon, salvo un nacionalismo mal entendido, para
pensar que la presencia de los marinos en la empresa
petrolera sea una garantia de eficiencia y transparencia" y
que "es incalculable el dafio que puede causar a la propia
Marina y a las FFAA haberlas asignado una responsabili-
dad para la cual no estan preparadas ni les compete"
(DIARIO HOY, Quito, 21/01/08). Por su parte el Presidente
firmo el Decreto 887, asi extendio el estado de emergencia
en Petroecuador y sus filiales; ademas de la ratificaciéon de
la cupula actual de la Marina (EXPRESO, Guayaquil,
31/01/08).

Homologacion salarial en FFAA.- EI 21 de enero el
Presidente firmo el Decreto 881, disponiendo la equipara-
cion del sueldo de la cupula militar de las FFAA; de esta
forma los sueldos de los miembros del Ejército, FAE y
Marina pueden llegar a ser iguales a las de un ministro de
Estado, es decir, $5.560. Para el ex canciller, Antonio
Parra Gil, el incremento se deberia "a un plan politico del
Gobierno, por eso Correa quiere su respaldo" (DIARIO
HOY, 24/01/08).

Salida de 182 suboficiales del Ejército.- El tema gira
entorno a la aprobacion de la Ley de Personal (su reforma)
en 2007, por la cual segun ellos quedaron fuera, ya que el
tiempo se redujo en su rango y no alcanzaron para ser
ascendidos (mientras que el resto de rangos se aumenta-
ron los tiempos de permanencia para el ascenso). Mantie-
nen por medio de la Defensoria del Pueblo una demanda
de inconstitucionalidad de dicha reforma en la segunda
sala del Tribunal Constitucional (TC). Destaca que fueron
tres las consultas al Procurador, en dos de ellas se contra-
dijo (EL COMERCIO, Quito, 11/02/08).

Cuestionada compra de fragatas a Chile.- Es una inver-
sion de USD 20 millones, y la Armada justifica por reem-
plazo de flota; seran repotenciadas y adecuadas para que
operen 15 afios mas (EL COMERCIO, Quito, 11/02/08).
Trascendi6 en el sitio en Internet de la Armada chilena que
se las califica de "armamento obsoleto y altamente costo-
so de mantener" (DIARIO HOY, Quito, 16/02/08).

Debate sobre la adhesiéon a la Convencion de la ONU
sobre el Derecho del Mar (Convemar).- El presidente
Correa habia pedido al Congreso que trate el tema; la
Comisién de Asuntos Internaciones habia dado un informe
positivo, pero no pudo ser tratado en el pleno del
Legislativo hasta su disolucion (EL COMERCIO, Quito,
18/02/08). A mediados de febrero de este afio, se llevd a
cabo un analisis del tema en la Universidad Laica Eloy
Alfaro, y después en el pleno de la Asamblea, solo se

informo sobre el estado de situaciéon de la posible adhe-
sion a la Convencion, con sus conveniencias y perjuicios.
El ex diplomético, Jorge Salvador Lara, resalta que confor-
me a la Carta Magna: "el territorio ecuatoriano es inaliena-
ble e irreductible" "jpero dicha Convencién reduce en 188
millas nuestro territorio maritimo y aéreo!". Critica que la
justificacion a favor argumenta que solo 40 paises no han
firmado, pero uno de ellos es Colombia, Pert y EEUU (EL
COMERCIO, Quito, 25/02/08). La canciller, Ma. Isabel
Salvador, sefialé que "en este momento" no considera
oportuna la misma (EXRESO, Guayaquil, 29/02/08).

Relaciones Ecuador - Colombia

Debate del calificativo a las FARC.- Para Adrian Bonilla,
directo de FLACSO, la calificacion de fuerzas beligerantes
de las FARC como lo propuso el Presidente de Venezuela,
segun el Derecho Internacional (D) seria dificil de soste-
ner, ya que se requeriria "control estable del territorio y un
cuestionamiento claro a la legitimidad del orden en el
poder" lo cual no existe (EL COMERCIO, Quito, 17/01/08).
Francisco Carrion, ex canciller, comparte la postura y esta
de acuerdo en que Ecuador no llame terrorista a las FARC,
dado que el DI todavia no define a esta categoria (EL
COMERCIO, Quito, 26/01/08).

Agenda bilateral con Colombia.- Se disefio un calenda-
rio de reuniones para 2008 con el fin de mejorar las relacio-
nes. Se suscribira en abril el Acuerdo Intergubernamental
para el Desarrollo de la Zona de Integracion Fronteriza. Se
prevé en mayo la reunion de la Comision de Vecindad y de
la Comision Mixta de Cooperacion Técnica Cientifica (EL
COMERCIO, Quito, 02/02/08).

Colombia busca a Raul Reyes.- El comandante de las
Fuerzas Militares de Colombia, general Freddy Padilla,
acerca de la captura de Raul Reyes dijo que, "nosotros no
tenemos la certeza de dénde esta... si no estuviera en el
pais, tenemos los mecanismos de coordinacion con la
Interpol y dariamos informaciones al pais involucrado"
(DIARIO HOY, Quito, 09/02/08).

Venta de armas de Chile a Ecuador.

Venta de armas a Ecuador se confirma.- El director de
las Fabricas y Maestranzas del Ejército (Famae) del
Ejército chileno, Luis Iracabal, dijo que "la venta de armas
a Ecuador se inicia con una solicitud de Gobierno a
Gobierno sin conocer sus formalidades (...) tratdndose de
una operacion de caracter secreto" sucedido en 1995, en
medio del conflicto Ecuador - Per( y los garantes eran
Chile, Argentina, Brasil y EEUU (EL COMERCIO, Quito,
06/02/08).
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Relaciones Ecuador - Pert

Demanda internacional de Peri contra Chile.-
Cancilleria peruana afirmé que Ecuador sera consultado y
podra opinar en cuanto a la demanda por limites maritimos
que Peru interpuso contra Chile en la Corte de la Haya. Por
su parte, Cancilleria ecuatoriana sefialé que es probable
que la misma pueda afectar al pais por los tratados inter-
nacionales firmados (EL COMERCIO, Quito, 20/01/08). El
embajador de Ecuador en Lima, Diego Ribadeneira, sefia-
6 que "no se debe interpretar como un acto inamistoso
que Ecuador vaya a realizar un seguimiento de la deman-
da" (EL COMERCIO, Quito, 22/01/08), negd que exista un
acuerdo secreto con Chile, y que la compra de fragatas a
ese pais sea parte de un plan contra Peru (EL
COMERCIO, Quito, 31/01/08). Para la internacionalista
Grace Jaramillo, "en determinado momento el Ecuador po-
dria verse abocado a presentar una posicion", pero que no
debe tomar partido por ninguno de los involucrados. Por su
parte, la canciller Salvador, dijo que: "esperaremos la deci-
sion de esa Corte para luego de un analisis juridico profun-
do establecer como, eventualmente, esta demanda afec-

taria los intereses del Ecuador" y que no hay controversia
con Peru (EXPRESO, Guayaquil, 11/02/08).

Cuestionamiento a limites maritimos con Peru.- Ante la
sugerencia de negociar un tratado de limites maritimos por
parte de la Cancilleria peruana cuando el canciller
Belauinde sefialé que "la Declaracion de Santiago de 1952
'establece claramente un criterio, (mas) no es un tratado
de limites™, Ecuador advirtié6 que los mismos se encuen-
tran establecidos en acuerdos internacionales, por lo cual
se sustentan en instrumentos juridicos y no en criterios
(EXPRESO, Guayaquil, 08/02/08). Para el ex canciller,
Antonio Parra Gil, "la Declaracion de Santiago es suficien-
temente explicita en cuanto que la frontera maritima entre
las partes" (EXPRESO, Guayaquil, 08/02/08). Mientras
que Miguel Vasco sefala que Ecuador no tiene problema
con Peru por los convenios mencionados y por los acuer-
dos de Brasilia de 1998, ademas de las declaraciones de
los mandatarios (EL COMERCIO, Quito, 27/02/08).
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