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A un ano del "episodio de Angostura" donde muri6 el jefe de
las FARC, Raul Reyes, las conjeturas sobre la implicaciéon de
funcionarios del régimen con la guerrilla no han sido disipa-
das; el periodo politico de elecciones presidenciales y legisla-
tivas no ha hecho sino complicar las debidas y necesarias
investigaciones. Con el telon de fondo de la politica Surameri-
cana, donde persisten viejos resquemores sobre el imperialis-
mo norteamericano que la figura de Obama no logra aun su-
perar, la busqueda de un relativo distanciamiento —en cuanto
a temas de defensa y seguridad— con la potencia sigue su
curso. El éxito del Brasil y de Lula en la consolidacion del
Consejo Suramericano de Defensa, asi lo confirma.

Con este panorama empieza a visualizarse la politica de
defensa y seguridad del gobierno ecuatoriano. Angostura
dispar6 otra etapa en las posiciones del régimen, donde la
cautela empieza a ser reemplazada por proactividad para dar
mayor protagonismo a la figura personal del Presidente (no es
lo mismo que "a la figura presidencial" en términos institucio-
nales) La Ley de Seguridad Publica y del Estado que incluye
un sistema unico de Inteligencia, que tramita la Asamblea,
parece ser la punta del iceberg. Sin duda, este proyecto
contendra la doctrina y alternativas de manejo de fuerzas y
misiones que ha visualizado el régimen, a medida que ha ido
consolidando su integracion al ALBA —que cuenta ya con 9
paises—en torno a Venezuela, el que tiene mayor PIB y uno de
los tres estados suramericanos con un ostensible proyecto
geopolitico que incluye alianzas estratégicas —Chile y Brasil
son los otros. Por ahora el proyecto de defensa del Alba no ha
sido declarado incompatible con el de UNASUR.
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Félix Arteaga*

Desde 2007, se han publicado las estrategias nacionales de
seguridad de los Paises Bajos, Reino Unido, Alemania y, en
junio de 2008, la de Francia. Esto es una novedad porque los
Gobiernos europeos nunca habian puesto por escrito su
percepcion de los problemas de seguridad. Hasta hace muy
poco se diferenciaban las fuentes de riesgo: las internas, que
afectaban a la seguridad individual de ciudadanos y propieda-
des individuales; y las externas, que amenazaban a la supervi-
vencia del propio Estado. En la actualidad, tanto la evidente
"internacionalizacion" de la seguridad interior, como la "inter-
nalizacion" de la defensa han comenzado a borrar la separa-
cion entre la seguridad interior y la exterior, creando un conti-
nuo de seguridad, en el que se incorporaron nuevos proble-
mas. La inseguridad se ha desplazado a un espacio donde
conviven riesgos de dificil respuesta: el crimen organizado, los
traficos licitos, la proliferacion, las bandas urbanas, los
conflictos étnicos, los deterioros medioambientales y el
desmoronamiento de los Estados fragiles, entre otros.

Los responsables de Defensa comenzaron a aligerar sus
conceptos y abrirse a los aspectos mas diplomaticos de la
cooperacion internacional como el control de armamento, el
desarme o la asistencia internacional, mientras que los
aspectos militares se reconducian a las misiones internacio-
nales de apoyo a la paz. Por su parte, los responsables de
Interior se abrieron a la cooperacion internacional y crearon
nuevos foros de seguridad donde socializar su interdependen-
cia en materia policial, aduanera y de inteligencia. Indudable-
mente, la Seguridad de las sociedades avanzadas ha entrado
en un tiempo cualitativamente distinto del anterior y precisa
que los Gobiernos se planteen la reestructuracion de su papel
y estrategias.

INTEGRACION; NO SOLO COORDINACION.- Las ENS
contienen, al menos, un concepto de seguridad nacional, una
valoracion de los problemas de seguridad que la afectan, los
instrumentos con los que se cuenta y las medidas que se
deben adoptar. Cada estrategia tiene sus matices particulares
pero presentan algunos rasgos comunes: La Seguridad
emerge como un concepto superior que desplaza a conceptos
como la defensa nacional o la seguridad interior, del centro de
la atencion gubernamental. El objeto de la seguridad nacional
es la proteccion de los ciudadanos por el Estado frente a
graves riesgos colectivos; se deriven éstos de acciones
intencionadas (terrorismo internacional, crimen organizado,
proliferacion, conflictos internacionales, armas de destruccion
masiva, agresiones de Estados) o de emergencias de origen
natural o humano (pandemias, infraestructuras criticas, crisis
financieras, materias primas, migraciones, dafios ecoldgicos).

La proteccién ya no incluye solo el catalogo de manifestacio-
nes posibles de los riesgos, sino también de los fendmenos
que los provocan o agravan (globalizacién, cambio climatico,
competicion por energia, pobreza, desigual o mala gobernan-
za, riesgos demograficos) y los riesgos poco probables
(sorpresas estratégicas) pero que pueden causar dafios
irreparables a las sociedades avanzadas. La actuacion
gubernamental no so6lo debe responder a los riesgos cuando
se manifiestan (reaccion) sino que debe anticiparse a ellos y
sus causas (prevencion) y sobreponerse a sus efectos
(recuperacion). También coinciden en el ambito de proteccion:
poblacién, sociedad y territorio con algunas variaciones
menores (en el caso francés la contribucién a la seguridad
internacional y los valores republicanos).

Las Estrategias Nacionales de Seguridad parten de un
analisis, mas o menos exhaustivo, de los riesgos que afectan
al concepto de seguridad adoptado a largo, medio y corto
plazo. En funcién de ello, establecen las respuestas a adoptar.
Por ejemplo, y en relacién con la lucha contra el crimen organi-
zado transnacional como un riesgo, la estrategia britanica de
seguridad describe lo que se esta haciendo: la estrategia
seguida contra el terrorismo desde 2006, las agencias
creadas, una contra el crimen organizado y otra de fronteras,
respectivamente) y lo que se va a hacer en cooperaciéon con
terceros, entre agencias nacionales para respaldar la lucha.
También pueden redistribuir las responsabilidades entre los
ministerios y agencias. Como ejemplo, la estrategia francesa
asigna al Ministerio del Interior, ademas de la seguridad
interior que afecta a personas y bienes individuales, la
seguridad (proteccion) civil, el resguardo del sector
econdmico, la gestion de crisis en el territorio nacional en
coordinacioén con las autoridades departamentales, el control
de todas las fuerzas de seguridad incluida la Gendarmeria, la
creacion de nuevos oOrganos de informacién, prevision vy
operativos para centralizar e integrar sus funciones.

En la estructura de las mencionadas estrategias nacionales
de seguridad no se crea una nueva politica, la de seguridad, ni
se amplian las de defensa o interior, pero todas las existentes
deberan adaptarse a las orientaciones de la nueva metaestra-
tegia, en un proceso de ajuste de los instrumentos, competen-
cias y recursos estatales al nuevo concepto. Se consigue el
efecto de integracion porque la ESN sirve de guia y orienta-
cion al resto de las estrategias y politicas de la administracion,
alineando todos los planeamientos derivados y evitando dupli-
caciones o vacios en las estrategias y politicas existentes
desde el principio, en lugar de recurrir a la coordinacion
posterior como hasta ahora. Por lo tanto, las nuevas ESN van
mas alla de los cambios coyunturales y generan un proceso
de cambio cualitativo sostenido en el tiempo.



El cambio organizacional mas significativo de las ESN es la
creacion de érganos de asesoramiento y supervision en los
entornos presidenciales. La elaboracion de una ENS no tiene
sentido en si misma si no se acompafa de la voluntad de
ejecutarla. Para ello, los jefes de Gobierno estan apostando
por la creacion de érganos que refuercen sus capacidades de
prospeccion (vision), de analisis (método) y de integracion y
supervision (liderazgo). Hasta ahora, la gestion de los distin-
tos aspectos de la seguridad se fragmentaba entre las distin-
tas culturas y departamentos ministeriales: de defensa, diplo-
macia, inteligencia, policia, judicial y otras. Posteriormente, se
han creado 6rganos interministeriales de coordinacién que
han pasado de un pais a otro como los centros conjuntos de
analisis sobre el terrorismo, crimen organizado o proteccion
de infraestructuras criticas que han tenido una pronta réplica
en Espafia (Centro Nacional de Coordinacion Antiterrorista,
Centro de Inteligencia contra el Crimen Organizado y Centro
Nacional de Proteccion de Infraestructuras, respectivamente).
Los nuevos 6rganos no duplican ni prescinden de las capaci-
dades ya existentes pero deben asegurar su sinergia median-
te mecanismos de integracioén a priori, proporcionando direc-
trices de orientacién de las estrategias, objetivos y planea-
mientos derivados; y a posteriori, mediante 6rganos de super-
visién que verifiqguen su coherencia y eficacia. Los consejos de
seguridad nacional no son 6rganos de coordinacion intermi-
nisterial, sino de integracién supraministerial que dependen
directamente de los jefes de Gobierno.

EL CASO ESPANOL.- Espafia no dispone de una cultura
estratégica y no ha ejercido hasta ahora como actor estratégi-
co, de ahi que los Gobiernos espafioles no tengan ni la
tradicion, nila obligacion legal, de plasmar por escrito los obje-
tivos y actuaciones de seguridad que se proponen desarrollar.
La presentacion de una ESN, revisable cada vez que cambia-
ran sustancialmente sus circunstancias, serviria para enmar-
car todas las estrategias derivadas, tal y como a partir de
ahora se van a tener que seguir los ejemplos de las estrate-
gias de defensa, interior, proteccion civil o la lucha contra el
terrorismo britanicas y francesas a las nuevas ENS. La
prospectiva y el analisis tampoco han sido el punto fuerte de la
administracion y ni siquiera la Presidencia del Gobierno dispo-
ne de un érgano que pueda encargarse de una gestion inte-
gral y permanente de la seguridad en los términos sefialados.

La coordinacion interministerial se ha ensayado mediante las
Comisiones Delegadas del Gobierno, el Consejo de Defensa
Nacional, el Consejo de Politica Exterior y la Comision Intermi-
nisterial de Cooperacién Internacional, pero ninguna de ellas
dispone del nivel, la estructura y los procedimientos necesa-
rios para ocuparse de forma permanente y eficaz de una
seguridad nacional integrada. El presidente también cuenta
con érganos especializados de gestion: el Departamento de
Politica Internacional y de Seguridad (DPIS) del Gabinete de
la Presidencia para asesorarle en su agenda internacional,
con la del Centro Nacional de Inteligencia para satisfacer sus
necesidades concretas y con un Departamento de Infraestruc-
tura y Seguimiento para Situaciones de Crisis para apoyar la
coordinacion de los anteriores con un departamento especifi-

co, pero ninguno de ellos le da al presidente la capacidad
necesaria para liderar de forma permanente la gestion de se-
guridad, tanto en su desarrollo ordinario como politica publica,
como en situaciones extraordinarias de crisis complejas.

El presidente del Gobierno, en su discurso de investidura del 8
de abril de 2008, describi6 los nuevos riesgos de seguridad
que generaban el crimen organizado, el terrorismo de ambito
internacional, los traficos ilicitos, la proliferacién de armas de
destruccion masiva y las catastrofes medioambientales. Para
afrontar las nuevas condiciones de seguridad, el ministro ase-
vero que el Gobierno se disponia a elaborar una estrategia de
seguridad nacional, segun habia anticipado el presidente.
Posteriormente, el 30 de junio de 2008, en su primera compa-
recencia ante la Comision de Defensa, la ministra de Defensa
Carme Chacén también manifesté su deseo de elaborar una
estrategia integral de seguridad y defensa para hacer frente a
los nuevos desafios de la seguridad bajo los efectos de la glo-
balizacion. Expresada la disposicion genérica, el siguiente
paso a dar corresponderia al Presidente que, como sus homo-
logos europeos, debe emitir un mandato que fije los objetivos,
plazos y metodologia de elaboracion de la ESN. Una leccion
aprendida de las experiencias europeas es que el proceso
debe liderarse necesariamente desde la Presidencia del
Gobierno porque se trata de un proceso que acerca la respon-
sabilidad de la seguridad al nivel mas alto del poder ejecutivo.

Este proceso presenta retos y oportunidades. Las directivas
de defensa nacional se han venido quejando de la necesidad
de crear una cultura de defensa. Esa misma carencia se
podria atribuir a otras areas de la seguridad y, en general, a
las politicas y cuestiones de Estado. La pérdida de fuerza del
sentido de Estado es un efecto colateral del proceso de globa-
lizacion que ha obligado a los Estados a transferir el ejercicio
de competencias a instancias internacionales y subestatales.
Sin embargo, la nueva situacion de seguridad invierte esa ten-
dencia y refuerza la utilidad de los Estados porque ni las orga-
nizaciones internacionales ni las regionales pueden ofrecer a
los ciudadanos la proteccion que les brindan ellos frente a la
inseguridad actual, ademas del refuerzo de la identificacién
entre los ciudadanos y sus Estados.

Las nuevas ENS europeas fomentan la racionalizacién de las
competencias y funciones de las distintas administraciones
estatales y subestatales, publicas y privadas desde la légica
de la integracion frente a los nuevos riesgos. La seguridad
nacional, como reconoce el Tratado de la Unién Europea
aprobado en Lisboa, seguira siendo responsabilidad exclusiva
de los Estados pero dentro de la nueva division del trabajo, las
ENS determinan qué aspectos de la seguridad se gestionan
mejor a través de la via multilateral o bilateral.

La elaboracién de estrategias de seguridad nacional (ENS) no
es una moda a la que apuntarse sino una necesidad que ya
han reconocido Estados tan responsables como los citados
para cambiar la forma en la que protegen la seguridad de su
territorio y de su poblacion. En Espafia, el Presidente y algu-
nos ministros del Gobierno han expresado la voluntad de ela-



borar una ENS. La experiencia de los paises mencionados
proporciona referencias valiosas para elaborar una hoja de
ruta en el proceso espanol. El siguiente paso es que el presi-
dente del Gobierno asuma el liderazgo del proceso para ela-
borar una ENS y abra un proceso constructivo sobre el nuevo
modelo de seguridad a establecer, las lineas generales de la
estrategia, el sistema encargado de planificarlas, elaborarlas y
supervisarlas y la redistribucion de competencias y responsa-
bilidades.

Al final del proceso, la Estrategia Nacional de Seguridad resul-
tante debe incluir el concepto de seguridad que el Gobierno

Sonia Alda Mejias*

Las propuestas integracionistas del presidente Chavez, si
bien coinciden con los gobiernos progresistas del Cono Sur,
en cuanto a su importancia para el progreso de la region, han
estado motivadas sobre todo por la postura antiimperialismo
que justifica la necesidad de desarrollar este proceso en todos
los ambitos, también en el militar. Segun el presidente venezo-
lano, en la medida en que las imposiciones imperialistas de los
Estados Unidos no se limitan a un pais sino a toda América
Latina, se precisa un frente comun para lograr que la region
sea autonoma y tenga voz propia.

También los paises del Cono sur habian dado relevancia a las
alianzas estratégicas con los paises vecinos para la construc-
cion de un proceso de cooperacion e integracion subregional.
Es significativo el liderazgo y esfuerzo invertido por Argentina,
Brasil, Chile y Uruguay en la mision de Naciones Unidas en
Haiti, MINUSTAH; la iniciativa de cooperacion e integracion
emprendida por Chile y Argentina con la constitucién de la
Fuerza de Paz Combinada "Cruz del Sur" o la configuracién
del Consejo de Defensa Sudamericano, dentro de la
UNASUR, impulsado por Brasil. Pero en este tipo de
concordancias ni la Defensa ni la politica exterior de estos pai-
ses se ha volcado en la confrontacion con los Estados Unidos.
El objetivo comun es buscar autonomia respecto al tutelaje
norteamericano, a esto responderia las propuestas de una
integracion subregional y no hemisférica. Esta posicion se ha
concretado en la creacion de la Union de Naciones
Sudamericanas, recientemente. Si bien Brasil insistentemente
ha reiterado que esta iniciativa no es incompatible con la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA) de todos
modos muestra la firme voluntad de evitar el tutelaje
norteamericano. Pese a todo, estos gobiernos mantienen flui-
das relaciones con Estados Unidos.

En cambio, la profundizacion que estamos viendo en las
caracteristicas del populismo antiimperialista exhibe diferen-
cias con esta izquierda. Pese a los aspectos que les separan,

desea proporcionar a Espafia y a los espafoles, los riesgos
que se cubren, los actores y politicas que se van a instrumen-
tar, la parte que corresponde al Estado y la que se desea com-
partir con terceros, el tipo de 6rganos necesarios para su inte-
gracion y los recursos asignados a los cambios. Las practicas
europeas también recomiendan pensar en las doctrinas y nor-
mas juridicas a revisar, asi como el método y encargados de
su evaluacion y revision periddica.

*

Politélogo espariol. Investigador principal del Real Instituto Elcano.
Autor, junto con Enrique Fojon, de El planeamiento de la politica de
defensa y seguridad en Esparia, Instituto Gutiérrez Mellado, Madrid,
2007.

Hugo Chavez ha insistido en los vinculos que les unen, si bien
reconoce que éstos no tienen la misma "vocacion revoluciona-
ria". El presidente venezolano habria concebido la idea de
constituir un "bloque de poder regional" para impedir asi las
intromisiones norteamericanas. La reivindicacion de la figura
de Bolivar como el primer "integracionista" ha sido convertida
en el referente de los planteamientos de esta nueva integra-
cion latinoamericana de los gobiernos populistas; mientras
que la "izquierda moderada" mira mas hacia el futuro y las
exigencias del mundo global.

En el caso de los populismos, nacionalismo y antiimperialismo
son componentes centrales del discurso que legitiman las
decisiones politicas y econdmicas tanto en la esfera interna
como externa. Este exacerbado nacionalismo hace sistemati-
camente sospechosa la presencia extranjera (mas bien norte-
americana) en territorio nacional, por lo que —especialmente
en el caso de Bolivia y Venezuela— la Defensa, y mas particu-
larmente las FFAA adquieren una dimension extraordinaria.
Las relaciones internacionales son vistas a partir de una
confrontacion norte-sur, tensiéon inherente al mismo capitalis-
mo liderado por los Estados Unidos. La caida del muro de
Berlin solo la ha hecho més visible ya que siempre ha existido,
solo que ahora se utilizan nuevas herramientas de domina-
cién: guerras psicologicas, de informacion y simbdlicas, en las
que los actores no estatales han adquirido particular importan-
cia: medios de informacion masiva, grupos paramilitares,
empresas transnacionales u organizaciones internacionales
gubernamentales o privadas como las ONGs'. Todo cuanto
acontece en el ambito internacional como en cada realidad de
los paises del Sur, es vista a través de la dominacién imperia-
lista. En septiembre de 2008, el presidente boliviano expulsd
al embajador norteamericano al entender que su pais habia
incentivado las protestas de los departamentos del Oriente en
contra del gobierno. En solidaridad, segun palabras del mismo
presidente Chavez, éste también decidid la expulsion del
embajador norteamericano de Venezuela. El presidente

1. "La unién civico-militar", 28/05/04, www.aporrea.org//a8306.html.




Correa, en el curso del mismo afo, expulso6 a dos diplomaticos
estadounidenses acusandolos de llevarse informacion de
inteligencia relacionada con el caso de la muerte de Raul
Reyes en territorio ecuatoriano, en manos de un comando
colombiano.

Por su parte, las FFAA no han estado exentas de la
dominacién imperialista. El ejemplo de la Guerra Fria cuando
el imperio implementa en la region "la guerra de baja intensi-
dad" para luchar contra el enemigo interno demuestra que
esta dominacién ha sido una constante en la historia latino-
americana. La Independencia fue el Unico momento donde
tuvieron la oportunidad de luchar juntos. Los gobiernos
venezolano y boliviano, coinciden de manera idéntica en la
reproduccién de esta version histérica. De esta manera, se
entiende que en la medida en que se recupere aquella breve
relacion de amistad sera posible combatir de manera mas
eficaz al imperialismo.

En el Ecuador, la preocupacion por la defensa responde mas
a la crisis surgida con Colombia en relacion con las FARCZ
Cabe pensar que las reformas del sistema integral de inteli-
gencia militar y policial que ha dispuesto el presidente Correa
no se hubieran abordado de no haber tenido lugar este conflic-
to. Pero hasta el momento ni Ecuador ni Nicaragua han
enfrentado los retos de fondo en la relacién del mando civil con
la autoridad civil. Un reto por otra parte comun a muchos otros
paises con gobiernos no populistas y que tampoco han sido o
son capaces de resolver. En el caso de la politica de defensa
disefiada por Daniel Ortega se caracteriza mas por el conti-
nuismo con respecto a las politicas de gobiernos anteriores.

La motivacion de neutralizar la influencia imperialista ha
impulsado a Hugo Chavez a estrechar lazos de amistad con
paises, como Iran, cuyas relaciones con Estados Unidos han
estado marcadas por la confrontacion. Por lo que respecta a
su relacion con Rusia, ademas de la compra de armamento,
ambos paises han realizado maniobras navales conjuntas en
noviembre de 2008. El objetivo perseguido es probablemente
realizar un ejercicio de fuerza ante Estados Unidos que desde
junio de 2008 habia decidido que la IV flota vuelva a patrullar
aguas latinoamericanas. Rusia se ha prestado a esta
actuacion como respuesta a la ayuda que presté Estados
Unidos a Georgia durante la contienda que mantuvo con esta
republica, en agosto del mismo afio.

El resto de los gobiernos populistas, bajo el liderazgo chavista,
también han iniciado y/o fortalecido sus relaciones diplomati-
cas y comerciales con Iran® o Rusia. La misma motivacion, el
combate al imperialismo, ha impulsado las relaciones que el
presidente venezolano ha entablado con sus vecinos latino-
americanos, asi como sus propuestas de integracion regional

2. Ecuador rompié relaciones diplomaticas con Colombia a raiz del ataque
militar 1/111/2008 contra un campamento guerrillero en territorio ecuatoriano,
en el que muri6 "Raul Reyes", miembro de la ctpula de las FARC.

3. Carlos Malamud y Carlota Garcia Encina, "Los actores extrarregionales en
América Latina (Il): Iran", ARI N° 124/2007. - 26/11/2007,
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano/contenido?WCM_GL
OBAL_CONTEXT=/Elcano_es/Zonas_es/ARI124-2007.

y subregional. Han dejado entrever que la Unica manera de
neutralizar la alianza oligarquica-imperialista es a través de
una alianza estratégica que no soélo englobe a los gobiernos
progresistas latinoamericanos, el bloque regional de poder
(BRP) sino que a éste se sumen los movimientos sociales
(BRPP)“. Bajo este propésito el presidente venezolano ha
creado una intensa red de relaciones diplomaticas en toda la
regiéon y ha impulsado los "movimientos bolivarianos”, cuyas
facciones militantes se interesan por desarrollar conocimien-
tos y experticias de tipo militar.

Con los gobiernos de izquierda moderada, los generosos
acuerdos de cooperacidbn y ventajosos intercambios
comerciales ofrecidos por Chavez han sido la principal
motivacion para entablar estas relaciones y no la
configuracion de este bloque de poder. Un caso
particularmente significativo seria Brasil, que pese a rivalizar
por el liderazgo de la region con Venezuela y no compartir la
politica de confrontacion con Estados Unidos ha sido siempre
receptivo a las ofertas del gobierno venezolano. Al margen de
las intenciones de estos gobiernos vecinos lo cierto es que la
habilidad del venezolano le ha permitido llegar a opacar, por
momentos, las iniciativas del Brasil.

La integracién es una cuestion de vital importancia, ya que el
presidente Chavez la concibe como el principal medio para
garantizar la existencia de un proyecto propio sin influencia
norteamericana. La Alternativa Bolivariana para los Pueblos
de Nuestra América (ALBA) es una propuesta de integracion
alternativa precisamente al Acuerdo de Libre Comercio de las
Ameéricas (ALCA), proyecto de intercambio comercial
norteamericano donde se integraria toda la region hemisfeéri-
ca. No obstante, uno de los elementos mas perturbadores
para la realizacion de estos proyectos es Colombia, ya que
Hugo Chavez la considera "sometida" a las ambiciones norte-
americanas. Tanto, que se considera al pais vecino, la primera
amenaza posible que enfrentaria Venezuela en caso de
invasion por parte de Estados Unidos.

Entre estos proyectos también se encuentra la integracion
militar. Para los gobiernos populistas, la principal propuesta
gira en torno a la potenciacion de las FFAA como un agente de
desarrollo social. Sobre todo para el Presidente Chavez los
militares latinoamericanos se convertirian en portadores de un
modelo de desarrollo enddgeno. Su interés por la integracion
le ha llevado también en este ambito en ser pionero. Chavez
fue el primero que empezé ya desde hace afios en plantear
propuestas de integracion en este ambito. La primera de ellas
fue la Organizacion del Tratado del Atlantico Sur (OTAS). En
2006, de nuevo, insistid en la configuracion de las Fuerzas
Armadas del Sur, integrado por los actuales paises miembros
del MERCOSUR.

Sin embargo, al mismo tiempo Chavez ha sido consciente de
las dificultades y de los obstaculos que podrian existir. Este
hecho muy posiblemente explique que haya mostrado su

4. Heinz Dieterich, "La integracion regional y el socialismo del siglo XXI"
avanzan en América Latina", 28/02/2007.



apoyo a la creacion del Consejo Sudamericano de Defensa en
el marco de UNASUR. Este nuevo organismo esta concebido
sobre todo por Brasil como un foro de discusion para lograr un
acercamiento en cuestiones de Defensa y no una alianza
militar como la que Chavez habia propuesto. En otras
palabras, la propuesta que finalmente ha triunfado es la
brasilefia y no la venezolana. Sin embargo, no parece que
Chavez vaya a interpretarlo como una derrota, sino como un
paso mas dentro de un proceso lleno de obstaculos que le
ayudara a avanzar en su ambicion por la integracion militar, a
su modo. Cabe suponer que interpretara esta iniciativa como
un avance en el combate a la dominacién imperialista, pese a

Carlos Pereyra Mele*

La gigantesca crisis de la economia mundial, transformada en
crisis humanitaria global, parece haber opacado la discusion
sobre los efectos mas recientes de la puesta en marcha de la
estrategia y estructura militar norteamericana desarrollada en
las ultimas tres décadas. Uno de los principales puntos de la
campafia de Obama para lograr la Presidencia fue la reduc-
cion del gasto militar y el control de los fondos destinados a
cubrir los malos negocios de los especuladores. Pero tales
promesas estan resultando dificiles de cumplir.

En lo concerniente al tema militar, a comienzos de abiril el
presidente Barack Obama ha pedido al Congreso de Estados
Unidos fondos extra para financiar las guerras en Irak y
Afganistan este afo. El pedido se agregaria al contingente de
822.000 millones de dolares que el Congreso ha aprobado
para financiar las guerras desde septiembre del 2001. Otro
punto es la decision de Washington, de aumentar la presencia
y responsabilidad de tropas de la OTAN en Afganistany en el
Este Europeo, ademas del reciente acuerdo con Francia, la
cual se integra a la OTAN. Tal esfuerzo presupuestario no se
discute por mas que la crisis econémica mundial golpea fuer-
temente a todos los paises. Podriamos prejuzgar entonces
que, para el futuro, el expediente militar no esta descartado.

¢ Qué pasa, dentro de esta problematica, en América del Sur?
Ante los nuevos paradigmas mundiales y con la conformacion
de bloques econdémicos continentales en progreso, en lo
estrictamente estratégico y doctrinal parece dificil que cual-
quiera de los paises de la regién pueda desarrollar verdaderos
complejos de Defensa que les permita neutralizar las posibles
agresiones y conflictos planificados contra la misma.
Pensamos que, si por razones variadas no se puede desarro-
llar este tipo de complejo, la infraestructura de inteligencia
deberia ser mantenida porque va en ello la posibilidad de
contar con informacién que permita estar alerta ante las
nuevas amenazas que cada vez son mas globalizadas y
complejas. También es importante el desarrollo de un

los esfuerzos de la diplomacia brasilefia por evitar trasmitir
ese mensaje. En definitiva, su accién estd directamente
implicada en la realizacion de un proyecto politico, en el que la
integracion militar desempefia un papel angular. Tanto Evo
Morales como Hugo Chavez vinculan en todo momento la
actuacion de las FFAA con la realizacién de sus propuestas
politicas. Esto explica que éste ultimo proclame reiteradamen-
te que las Fuerzas Armadas Bolivarianas son "antiimperialis-
tas" y "socialistas".

* Investigadora del Instituto Universitario General Gutiérrez Mellado
(IUGM). Madrid. Espanfa.

complejo militar/industrial que facilite la independencia en la
materia, ademas de la generacion de divisas.

En América del Sur no son muchos los paises con conciencia
geopolitica y de Defensa que estén interesados en potenciar
su sistema y complejos de Defensa, destinando recursos
economicos tecnoldgicos importantes para ello.

Tenemos los casos de Brasil, Chile y Venezuela entre los que
han asumido esta nueva realidad mundial y por ello planifican
y llevan adelante los refuerzos de sus sistemas de defensa.
En el periodo 2004-2007, con 894 millones de ddlares,
Colombia es el pais de la UNASUR con el mas alto presupues-
to en materia de compras de armas y equipos a los Estados
Unidos. Luego se ubican Chile —762 millones de ddlares— y
Brasil —566 millones de dolares—. En este contexto, el presu-
puesto de Argentina en dicho periodo —166 millones de
ddlares— representa el 29% del de Brasil y el 22% del de Chile,
y es similar al de Peru.

En el proyecto impulsado por la administracion norteamerica-
na desde el presidente Clinton, se quiso imponer, como un
modelo para todo el continente, una situacion donde las
fuerzas armadas de Suramérica se reducen a ser simples
gendarmes que controlen sus territorios contra el denominado
narcoterrorismo, el terrorismo internacional, la delincuencia,
las mafias o el desborde social. Donde las FFAA no sean mas
participes de la defensa integral de la nacién, que resguarden
y cuiden los recursos naturales, base del futuro despegue de
Ameérica del Sur, que no generen recursos tecnologicos para
luego ser utilizados por la industria civil (caso misil Céndor
argentino). Esta nueva doctrina de USA para la region vino a
suplantar a la de "Seguridad Nacional".

El salir de este corsé ideologico militar se lo ha planteado muy
especialmente el pais que esta tomado la delantera en casi
todas las areas: econdmica, politica, tecnoldgica de la region,
el Brasil. A este respecto, el proyecto mas ambicioso es el del
submarino nuclear (con aportes de tecnologia francesa y



argentina), que seria botado en 2020, y cuya mision seria la de
proteger los importantes yacimientos de petroleo del mar
brasilefio, junto con el resto de la flota. También podemos
mencionar los planes de adquisicion de un segundo
portaaviones, la firma con Francia para la produccién de
submarinos convencionales Scorpenne, aviones caza
Raffale, y el nuevo plan de fabricacion de armas que incluira
una asociacion con Rusia para producir aviones de combate y
plataformas lanzamisiles.

Entre los afios 2004 al 2008, Brasil junto a Chile, Colombia y
Venezuela ha realizado una fuerte inversién en el area, como
parte de una planificacién de la Defensa que lleva varios afios.
En el 2006, el Coronel Oswaldo Oliva Neto, coordinador del
Nucleo de Asuntos Estratégicos NAE, elabord una propuesta
para la creacion de una fuerza militar unificada del continente
que, con algunas modificaciones, se ha consolidado este afio
con la creacion del Consejo Suramericano de Defensa
dependiente del UNASUR. La hipotesis de conflicto que
manejan las FFAA de Brasil es la de proteger sus inmensos
recursos naturales esparcidos en una nacion gigantesca y la
Amazonia en particular.

Chile, es otro pais que ha invertido en compras de armamento
utilizando una ley del Dictador Pinochet que permite que las
Fuerzas Armadas de Chile financien sus compras militares a
través de la Ley Reservada del Cobre que les da el 10 por
ciento del total de las exportaciones de Codelco. En los
ultimos afos, el precio de ese mineral se incrementé conside-
rablemente lo que ha permitido al pais un reequipamiento que
supera ampliamente los posibles conflictos regionales en que
se pueda involucrar. (Chile tiene disputas territoriales con
Bolivia y Peru. Su influencia geopolitica en Bolivia se vio
incrementada por las inversiones que realizan capitales
chilenos en las zona de la denominada media luna Boliviana,
territorio por el momento apaciguado por la accion de Brasil y
Chile en conjunto con la UNASUR cuando todo hacia prever
un conflicto interno con tendencia separatista. Chile ha
adquirido aviones F16 de ultima generacion, artillados con
misiles Amraam que le dan gran superioridad aérea. Fragatas
tipo Spruance, de fabricacidbn norteamericana con misiles
Tomahawk, considerados como armas de destruccion
masiva. Fragatas de segunda mano del Reino Unido, dos
nuevos submarinos, sistemas de misiles y tanques alemanes
"Leopardo”, unicos en América del Sur. ;Qué justifica la
compra de submarinos, aviones, tanques y fragatas? ;Contra
quién se arma Chile? ;Hay amenazas inminentes a la
soberania del pais? Siguen siendo una gran incognita.

La otra nacioén del continente con preocupacion geopolitica es
Venezuela. El régimen de Hugo Chavez ha buscado estable-
cer vinculos fuertes con Bolivia y Ecuador. Ha modificado las
hipétesis de conflicto y la doctrina militar para establecer una
de Defensa Popular donde todos los ciudadanos participaran

de lamisma. En la practica, es la vieja doctrina de la nacion en
armas con aportes de la doctrina de defensa Cubana (Cuba es
la otra nacion hispano parlante caribefia que tiene concepcion
geopolitica que se desarrollo a partir de la idea de una
invasion a laisla, por parte de Estados Unidos). Chavez no ha
descuidado el desarrollo de un complejo industrial/tecnologi-
co/militar propio, que le permita disponer de armamento
moderno y repuestos fabricados en Venezuela. Ha realizado
una serie de adquisiciones de armas a Rusia, que incluye
aviones caza-bombarderos Su-30 Mk2 y 53 helicopteros Mi-
17 B5, Mi-35 y Mi-26, fusiles Kalashnikov (fabricados la mayor
parte en Venezuela) y vehiculos blindados livianos, a lo cual
deben sumarse naves de guerra y tres submarinos clase
Amur.

El proyecto estratégico venezolano ha incluido la moderniza-
ciébn de la aviacion de transporte, sistemas de defensa
antiaérea y de guerra electronica. Ha ofrecido a la flota Rusa
sus puertos y también la facilidad para que aviones estratégi-
cos rusos, de largo alcance, utilicen las instalaciones aeronau-
ticas de dicho pais. Un gran nimero de personal esta siendo
capacitado en Rusia como parte de los acuerdos firmados.
Con China esta negociando la compra de aviones de entrena-
miento y de radares tridimensionales. Ademas tiene un
acuerdo con esta ultima nacién para utilizar cohetes chinos
como vectores para lanzar satélites al espacio exterior: En
Octubre de 2008, el Satélite venezolano Venesat -1 fue
lanzado desde China, como parte de los acuerdos de
cooperacion tecnologica establecidos por ambas naciones.

En Argentina se vive todavia el sindrome del militarismo
dictatorial que ocasion6 graves quiebres en la sociedad y es
un tema tabu en la sociedad en general, hablar de Defensa
Nacional. El Ministerio del area considera en la actualidad que
la defensa de los recursos naturales es una prioridad de las
FFAA, pero consideramos que para poder desarrollar esos
objetivos se debe reequipar y reforzar el armamento que no se
renueva desde antes de la guerra contra el Reino Unido, hace
ya mas de 27 afos. No tener capacidad disuasoria, y un
sistema de defensa integral que incluya a la ratio militar,
podria ser un inconveniente en el futuro.

* Analista Politico y especialista en Geopolitica Suramericana. Centro
de Estudios Estratégicos. Suramericanos - CEES. Profesor de la
Diplomatura de Relaciones Internacionales de la Fundacion
Democracia Congreso de la Nacién. Cérdoba 14 de abril de 2009.



Paola Escobar Garzon

"Democracia, Seguridad y Defensa" visito6 en dias pasados a
la "Comision de Asuntos Internacionales y Seguridad Publica"
de la Asamblea Nacional para conocer las actividades que se
realizan en la actual etapa de transicion de la Legislatura en el
pais, a raiz de los cambios previsto por la Constitucion
aprobada en referéndum de septiembre del 2008. La
Comisién funciona actualmente con siete asambleistas y esta
presidida por el Jurista Marcos Martinez de la provincia de
Imbabura y de las filas de Movimiento Alianza Pais. La
vicepresidencia esta a cargo de la asambleista por Pichincha
Pilar Nufiez, del mismo movimiento politico. El secretario —Dr.
Antonio lturralde— no ejerce como comisionado, siendo un
miembro externo de la Comision que ademas la Integran los
asambleistas Andrés Rivera (Esmeraldas), Edison Narvaez
(por los migrantes de Espaina), Héctor Gomez (PSP); Luis
Hernandez (RED); Francisco Azan (UNO). El reglamento
provisional estipula que las decisiones de la comision se
toman con una mayoria de 4 votos. Todos los asambleistas
tienen la posibilidad de tener dos asesores y un asistente.

Funciones y Atribuciones: Fiscalizacion y Legislacion

La facultad fiscalizadora hace posible el llamar a funcionarios
publicos para que den testimonio sobre los asuntos de compe-
tencia de la comision. Durante el presente periodo la Comisiéon
ha llamado a los ministros de Gobierno y Defensa para que
rindan declaraciones de lo acontecido el 1° de marzo en
angostura, asi como también a la Ministra de Salud, Caroline
Chang para que dé explicaciones acerca de las medidas
tomadas para evitar la proliferacion de gripe AH1N1 en territo-
rio nacional. Como legislativa, la comision tiene la facultad de
proponer proyectos de ley y analizar los proyectos que hayan
sido presentados al pleno de la Asamblea por parte del
Presidente de la Republica.

Para que una ley sea aprobada existe un plazo de 20 dias
durante los cuales es analizada, sociabilizada y debatida. La
Comision invita a las personas que hayan demostrado interés
en las materias o cuya experticia sea requerida. Cuando las
leyes son aprobadas inmediatamente con publicadas en la
pagina web de la Asamblea para que cualquier persona intere-
sada pueda hacer observaciones y sugerencias. Al final de
esos primeros 20 dias, la Comision debe elaborar un informe
que pasa al debate del pleno de la Asamblea Nacional donde
es aprobado o improbado. Sino lo fuera, se recogen las obser-
vaciones para un nuevo andlisis que produce un segundo
informe que regresa al pleno de la Asamblea para un segundo
y definitivo debate. Hasta el momento la comisién ha
aprobado dos proyectos de Ley enviados por el Ejecutivo.

LEY REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE
SERVICIO EXTERIOR

Este proyecto fue aprobado junto con los dos informes que
presento6 la Comision. Hubo un veto parcial de parte de la
presidencia que fue acogido por el seno de la comisién y
finalmente sali¢ la ley.

LEY REFORMATORIA A LA LEY SOBRE
INMUNIDADES, PRIVILEGIOS Y FRANQUICIAS
DIPLOMATICAS DE ORGANISMOS
INTERNACIONALES

El Proyecto tiende a regular la exoneracion de tasas por
concepto de importacion de vehiculos y menajes de casa
por parte de los diplomaticos que regresan al pais luego
de un periodo de servicio en el exterior. Con la reforma,
cada funcionario después de cumplir su mision, puede
traer estos elementos con exoneracion de impuestos,
pero no puede venderlos durante un plazo determinado.

LEY DE SEGURIDAD PUBLICA Y DEL ESTADO

La Constitucion de la Republica, en su disposicion primera
transitoria exige que en el plazo de trescientos sesenta
dias, la Asamblea apruebe, entre otras, la ley que regule la
"Seguridad Publica y del Estado". La iniciativa de
elaboracion de la Ley que inicialmente fue del Ministerio
de Justicia, fue recuperada luego por el Ministerio de
Seguridad Interna y Externa que ha enviado a la Comision
por lo menos dos Proyectos de Ley. Por su parte la
Comision ha convocado a una serie de reuniones, compa-
recencias y foros con los sucesivos ministros encargados
de la seguridad (Gustavo Larrea y Miguel Carvajal) y de
gobierno, miembros de la Policia Nacional, de las Fuerzas
Armadas y del Ministerio de defensa, con el objeto de que
expongan sus argumentos respecto de los temas que
deberia abarcar esta Ley.

La Comision ha promovido, ademas, un ciclo de
conferencias para buscar aproximaciones a los conceptos
basicos y aspectos importantes del tema, como parte de la
socializacion de este proyecto. Naturalmente, el interés de
las mismas no es eminentemente académico, pero los
miembros de la Comision han considerado importante que
también miembros de la academia se hagan presentes
para exponer sus ideas sobre aspectos comprendidos en
el amplio tema de la seguridad ciudadana, seguridad del
estado y las doctrinas concomitantes. Entre los
académicos que comparecieron estan: Bertha Garcia, de
la Pontificia Universidad Catélica del Ecuador; Alexei



Paez de la FLACSO; Julio Viteri, vinculado a DDHH,
Adrian Bonilla Director de la FLACSO, Milton Benitez
(PUCE) Jorge Leon y Pablo Davalos, PUCE. Antes habian
presentado sus exposiciones sobre el tema de la "seguri-
dad multidimensional" algunos miembros del Comando
Conjunto; por parte de la Policia Nacional comparecio el
Coronel Juan Rueda. El Dr. lturralde, como secretario de
la Comisién considera que ha existido una participacion
muy interesante donde se han fusionado miembros de las
FFAA, de la policia y de la academia.

Los plazos para el término de la ley. El secretario de la
Comision, Dr. Antonio lturralde, dice que el interés de la
Comision es trabajar, en coordinacion con el Ministerio de
Seguridad Interna y Externa, por un proyecto de Ley que
sea suficientemente debatido y consensuado por diversos
actores especialmente por el ministerio de gobierno, el
ministerio de defensa. Sin embargo, observamos que ha
existido una premura inusitada por tener esta Ley. Ya en
noviembre, el Ministerio de Seguridad Interna y Externa
—a cargo entonces de Gustavo Larrea— habia realizado
diversas asambleas populares para recoger ideas para el
proyecto y habia manifestado que lo queria tener en un
corto plazo. La Constitucion estipula que este proyecto
debe estar listo en 360 dias.

Participacion de la Fuerza Publica en la elaboraciéon
de la ley. Desde el comienzo del proceso de elaboracion
del proyecto de Ley de "Seguridad Publica y del Estado” la
presencia de delegados permanentes de las Fuerzas
Armadas ha sido recurrente. El primer borrador en diciem-

Paola Escobar Garzén

El Observatorio Politico Defensa, Seguridad Publica y
Ciudadana, da seguimiento a los acontecimientos mas
importantes que competen a las instituciones de DEFENSA'Y
SEGURIDAD (Fuerzas Armadas, Policia Nacional) En el
periodo marzo - abril del 2009 resaltan cuatro temas
principales de analisis e informacion.

1.

POLICIA Y SEGURIDAD CIUDADANA

Ecuador desmantel6 170 instalaciones guerrilleras en
la frontera, en 2008.- El ministro de Seguridad Interna y
Externa de Ecuador, Miguel Carvajal, dijo que las Fuerzas
Armadas ecuatorianas en 2008 desmantelaron unas 170
instalaciones guerrilleras en la frontera con Colombia, y
puso en duda que el pais vecino tenga la voluntad de
hacer lo mismo al otro lado de la linea. En entrevista
televisiva, Carvajal explic6 que "en 2007 también se
destruyeron 47 campamentos guerrilleros, lo que
demuestra claramente la voluntad politica de este
Gobierno". (DIARIO EL HOY, Quito, 05/03/09).

bre habria sido elaborado por el actual COSENA. En los
siguientes borradores se ha contado con una delegacion
de oficiales del Ministerio de defensa que mantiene una
oficina permanente de consultoria en el edificio de la
Asamblea, para este y otros temas que son de interés de
las Fuerzas Armadas, como los concernientes a la
Comision de lo laboral en el tema de seguridad social con
respecto al tema de las pensiones —ISSFA, ISSPOL-. Si
bien —como la manifiesta el Secretario de la Comision— los
oficiales militares no forman parte de la Comisién, actian
en ella como interlocutores validos del Ministerio de
Seguridad Interna y Externa asi como del Ministerio de
Gobierno y de Defensa. Sus funciones han sido de obser-
vacion y consejeria —si asi se lo requiriera—.

Hay también delegados de la Policia Nacional que tam-
bién participaron pero a diferencia de los militares no estu-
vieron en la comision permanentemente. Las dos ramas
han sido convocadas de igual forma. La Policia Nacional
también tiene sus dos delegados.

Estado actual de la Ley. Posterior a la visita realizada por
DSD a la Asamblea Nacional, el 28 de abril del 2009, el
ejecutivo presentd un nuevo proyecto de ley sobre la
materia, con caracter urgente.

* Investigadora Democracia, Seguridad y Defensa - PUCE.

Ex jefe de UIES dice que Larrea si se reunié con
Reyes.- Gustavo Larrea, ex ministro de Seguridad Interna
y Externa, se reunid con el abatido lider de las FARC
"Raul Reyes" en el campamento de Angostura en febrero
de 2008, aseguro el ex jefe de la Unidad de Investigacio-
nes Especiales de la Policia (UIES), Manuel Silva. Diario
El Universo hace referencia a una carta, de 16 paginas,
en la que Silva relata que uno de los informantes de la
UIES siguio la trayectoria del supuesto viaje de Larrea
hasta la zona ecuatoriana de Angostura, cerca de la fron-
tera con Colombia. (EXPRESO, Guayaquil, 07/03/09).

Gobierno anuncia instalacion de nuevas unidades
para la frontera norte.- La frontera norte sera blindada
con quince nuevos destacamentos: cinco militares y diez
de la Policia, con el fin de controlar posibles actividades
ilicitas de grupos ilegales y bandas delincuenciales. El
frente de seguridad interna y externa, integrado por su
titular, Miguel Carvajal, y los ministros de Defensa, Javier
Ponce; de Gobierno, Gustavo Jalkh, y el canciller, Fander
Falconi, anunciaron wuna intervencién "agresiva",



especialmente en Esmeraldas. (EXPRESO, Guayaquil,
07/03/09).

La UIES cambiara hasta de nombre.- Como resultado
del caso que se sigue contra el ex jefe Manuel Silva,
acusado de entregar las computadoras con informacién
de inteligencia sobre el caso Angostura, a la Embajada de
los EE.UU., la Unidad de Investigaciones Especiales
(UIES) de la Policia agoniza. En los ultimos dias, tras 23
afos de existencia, por disposicion del régimen se cerra-
ron sus oficinas en seis provincias. Ahora solo trabajan las
unidades de Quito, Guayaquil y Esmeraldas. Los agentes
abandonaron los sitios de vigilancia a redes de narcotrafi-
co y terrorismo, al quedarse sin fondos y recursos para
esas actividades. El nuevo jefe de la UIES, mayor Rafael
Pérez, anuncié en informativo, del 5 de febrero que con la
pérdida de los equipos informaticos, y otros materiales
entregados a la Embajada USA se perdi6 "el trabajo de
cientos de policias". (EL COMERCIO, Quito, 11/03/09).
Dias después se anuncié que una nueva unidad de
inteligencia ha sido organizada, en lugar de la antigua
(UIES). Esta es la Unidad de Lucha Contra el Crimen
Organizado: 'Mayor Eduardo Zea Lopez'. El primer jefe de
la Unidad de Lucha Contra el Crimen Organizado sera el
coronel de Policia de Estado Mayor Juan Carlos Rueda.
(LA HORA, Quito, 29/03/09)

Duras criticas a la independencia de la Comision de
Transparencia.- La Comision que investigara las
secuelas del caso Angostura empezd su trabajo con
cuestionamientos de la ciudadania. Walter Gellibert,
Enrique Galarza, Francisco Huerta, Carlos Moncayo e
Israel Batista anunciaron que trabajaran durante cinco
meses hasta el 31 de agosto, cuando entregaran un
informe final al presidente Rafael Correa. "Simultanea-
mente vamos a informar a la ciudadania", dijo el comisio-
nado Huerta. (EL COMERCIO, Quito, 18/03/09).

Correa defiende su idea de la comision para
Angostura.- Rafael Correa fustigd a la prensa por
asegurar que él ha incumplido su oferta de conformar una
comision investigadora del caso Angostura con miembros
de la oposicion. Correa, durante su enlace sabatino de
radio y television, dijo que la prensa miente porque su
oferta fue conformar una comisiéon de la oposicion pero
para investigar las computadoras halladas en el
campamento de Angostura en territorio ecuatoriano,
donde las FF.AA. colombianas dieron de baja al lider
guerrillero Raul Reyes. (EL COMERCIO, 22/03/09).

Carondelet dirigira Inteligencia.- El proyecto de Ley de
Inteligencia esta en discusibn en el Ejecutivo, en
concordancia con el plan de Ley de Seguridad Nacional.
Estos temas han sido impulsados y dirigidos por el
Ministerio de Seguridad Interna y Externa. Esta
Secretaria de Estado se ha encargado de recibir las
propuestas y puntos de vista de distintos sectores como
las carteras de Defensa y de Gobierno; el Comando

Conjunto de las Fuerzas Armadas, y la Policia. (EL
COMERCIO, Quito, 01/04/09).

La Bocana del Bua estaba en un mapa de las FARC.-
Las coordenadas del sitio —en la provincia de Santo
Domingo de los Tsachilas— se hallaron en un mapa que el
Ejército ecuatoriano rescatd en el campamento guerrillero
en Angostura, luego del bombardeo del 1 de marzo de
2008. Alli murié 'Raul Reyes', comandante simbolico de
las FARC. Arturo Torres, en su libro 'El juego del
camaleon, los secretos de Angostura’, cita el contenido de
la carta topografica 5697. Las coordenadas coinciden.
Algunas tierras pertenecen a ex militares, la mayoria en
servicio pasivo. (EL COPMERCIO, Quito, 05/04/09).

Comision alternativa presentara en cuatro meses
informe sobre Angostura.- Un grupo de ciudadanos
ecuatorianos, en su mayoria militares en servicio pasivo,
conformaron una comisién alternativa a la Comisién de
Transparencia del Gobierno para investigar el bombardeo
del Ejército colombiano sobre un enclave de Ecuador el 1
de marzo de 2008, informaron los medios locales. Patricio
Haro, portavoz de la nueva comision técnica de Solvencia
Moral e Independencia, afirmé en una entrevista,
otorgada a un canal de television nacional, que su objetivo
"es contribuir a que la verdad sea conocida por el pueblo”.
(EL HOY, Quito, 08/04/09).

‘Comandante General de la Policia ordené la entrega
de documentos de inteligencia a los EE.UU.".- El mayor
Manuel Silva, ex jefe de la Unidad de Investigaciones
Especiales de la Policia (UIES), acudi¢ a la Comandancia
de la Policia a rendir su version sobre la supuesta entrega
de las computadoras de la unidad a la Embajada de
Estados Unidos. Silva fue acusado en febrero por su
sucesor en la UIES, el mayor Rafael Pérez. En parte
entregado al comandante de la Policia, Jaime Hurtado
Vaca, Pérez sefal6 que Silva, Guido Nufiez, Francisco
Saavedra y Jorge Hadathy, también ex miembros de la
UIES, habria entregado los discos duros a Mark Sullivan,
entonces funcionario de la Embajada USA". (EL
COMERCIO, Quito, 09/04/09).

La Fiscalia abrié un proceso contra 8 agentes del
GAO.- Ocho agentes del Grupo de Apoyo Operacional
(GAO) de la Policia afrontaran una indagacién penal. Se
los involucra con las torturas cometidas a tres detenidos
por el robo a la Joyeria Terranova (marzo de 2008). La
disposicion la dio Washington Pesantez, Fiscal general
del Estado, luego de que el Tribunal Tercero de lo Penal
pidi6 la apertura de un expediente. (EL COMERCIO,
Quito, 11/04/09).

Manuel Silva, dado de baja en la Policia.- La separacion
del mayor Manuel Silva de la Policia se resolvio ayer en
un Consejo de Generales a puerta cerrada en el edificio
de la Comandancia General, en el norte de Quito. Al
anochecer se conocidé la decision. Los generales



aseguraron que Silva, ex jefe de la Unidad de
Investigaciones Especiales (UIES) se ausento ilegalmen-
te mas de 11 dias de su cargo en la Policia Judicial de
Tungurahua. Eso motivd que fuera separado de la
Fuerza. "El estuvo mas de 30 dias sin presentarse", dijo
un general que pidi6 la reserva. (EL COMERCIO, Quito,
17/04/09).

Silva no descarta una demanda internacional.-
Aunque la suerte del mayor Silva, ex jefe de la Unidad de
Investigaciones Especiales (UIES), pareceria estar
echada administrativamente porque el Consejo de
Generales pidi6 su baja por ausencia ilegal, falta agotar
las instancias legales nacionales e internacionales (ante
la Corte Interamericana de Derechos Humanos). Asi ratifi-
co el defensor de Silva, Ramiro Aguilar, quien dijo que en
caso de que su pedido de revision no sea aceptado,
interpondra un recurso especial de proteccion y luego
seguira todas las instancias legales en el pais. (Expreso,
Guayaquil, 25/04/09). En Ex Jefe de la desaparecida
UIES aseguroé que entre diciembre de 2007 y enero de
2008 entregé a sus superiores coordenadas de
ubicacion de 108 campamentos de las FARC, que
segun él fueron instalados en territorio ecuatoriano. Lo
dijo durante una comparecencia reservada ante la
Comision de Fiscalizacion del Legislativo, donde por mas
de dos horas rindi6é su versién en el marco del juicio
politico que el asambleista Julio Logrofio (PSP) plante6
en contra del ex ministro de Seguridad Interna y Externa
Gustavo Larrea, a quien acuso6 de presunta negligencia
en sus funciones. (Expreso, Guayaquil, 29/04/09).

ASUNTOS DE DEFENSA Y MILITARES

Consejo de Defensa UNASUR.- Los ministros de
Defensa de los 12 paises de la Unién de Naciones
Sudamericanas (UNASUR) pusieron en marcha ayer en
Santiago el Consejo de Defensa Sudamericano, con la
finalidad de promover la cooperacion entre las distintas
Fuerzas Armadas, generar operaciones de paz conjuntas
y dar transparencia a los gastos militares. ElI Consejo
nacié 10 meses después de que el Presidente brasilefio,
Luiz Inacio Lula da Silva, propusiera su creacioén para
evitar que se repitiera una intervencién militar no autoriza-
da, como la que llevo adelante Colombia en territorio
ecuatoriano en marzo de 2008, donde murié el nimero
dos de la guerrilla colombiana de las FARC, Raul Reyes.
(EL COMERCIO, Quito, 11/03/09).

Cuestionan a mandos militar y policial.- Las discusio-
nes sobre la vinculacion del Régimen de Rafael Correa
con las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
(FARC) suben de tono y empiezan a tocar a las cupulas
militar y policial. En un programa de television el Crnl. (r)
Fausto Cobo cuestiond la participacion del Consejo
Nacional de Seguridad (COSENA) en la investigacion
sobre las reuniones que tuvieron el ex ministro de

Seguridad Interna y Externa, Gustavo Larrea, y el ex
subsecretario de Gobierno, José Ignacio Chauvin, con el
segundo de las FARC, 'Raul Reyes'. Las citas han sido
reconocidas por los dos ex miembros del Régimen. Sin
embargo, no esta claro si las reuniones tuvieron lugar en
el territorio nacional. (LA HORA, Quito, 14/03/09).

Los miembros de FF.AA. sufragaran por primera vez
bajo instructivo.- Los militares tienen reglas claras para
sufragar en las elecciones del proximo domingo. El
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas emitié un
instructivo "reservado" que contiene disposiciones y
procedimientos a tomar en cuenta durante los comicios.
El documento que contiene 11 consideraciones fue socia-
lizado entre los comandantes de las cinco fuerzas de
tarea conjunta del pais. No se puede determinar el nime-
ro exacto de electores militares, pero en los operativos de
seguridad (recintos, juntas intermedias, distribucién de
material, delegaciones provinciales, etc.) participaran
33.379 efectivos de las tres ramas: Ejército, Marina y
Fuerza Aérea. (EXPRESO, Guayaquil, 22/04/09).

RELACIONES ECUADOR - COLOMBIA

De Angostura a la Multinacional del Narcotrafico.- El
Ataque del Ejército colombiano a una de las bases de las
FARC en Ecuador revel6 que la guerra colombiana
traspas6 sus fronteras. En cambio, Los casos de
narcotrafico Huracan Verde y De la Frontera, ha mostrado
la penetracion del negocio de las drogas. Luego del
Ataque de Angostura, el gobierno de Colombia publico los
supuestos correos electronicos de Raul Reyes encontra-
dos en su computador portatil. La ruptura de relaciones
diplomatica entre Ecuador y Colombia después del
ataque del 1° de marzo, dejo un escenario diplomatico
complejo a decir de varios analistas. (DIARIO EL HOY,
Quito, 01/03/09).

Buena vecindad con Colombia se afecté.- El afio
transcurrido desde aquella madrugada de sabado,
cuando aviones colombianos violaron el territorio
ecuatoriano para atacar el campamento clandestino de
las FARC, ha sido abundante en noticias, momentos de
tension y comunicados publicos. Planes fronterizos,
estancados.- Las comunidades ubicadas alo largo de los
560 kilometros de la frontera norte son las principales
perjudicadas por el rompimiento de las relaciones
diplomaticas entre Ecuador y Colombia. Un afio después
del ataque militar del Ejército colombiano al campamento
de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
(FARC) en Angostura (Sucumbios), los proyectos de
desarrollo binacional fronterizo siguen estancados a
causa de la falta de dialogo entre las autoridades diploma-
ticas. Estos programas se desarrollan bajo el paraguas de
la Comision de Vecindad Ecuatoriano-Colombiano
(Cvice), puesta en marcha el 20 de junio de 1989, durante
la presidencia de Rodrigo Borja con una serie de



iniciativas en infraestructura, ambiente y cuencas
hidrograficas; desarrollo econdémico; incentivo social;
educacion, ciencia y cultura, derechos humanos y
asuntos judiciales. (EL COMERCIO, Quito, 01/03/09)

Ministro colombiano justifica incursion en Ecuador
para abatir a jefe de FARC .- El ministro de Defensa de
Colombia, Juan Manuel Santos, afirmé que la incursién
de tropas colombianas en territorio ecuatoriano en un
ataque en el que hace un afo murieron 26 personas,
entre ellas el segundo al mando de las FARC, "Raul
Reyes", fue "un acto de legitima defensa". En entrevista
publicada por un diario colombiano, Santos asegurd que
varios jefes de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (FARC) estan fuera del pais, aunque no especi-
fico los lugares. (DIARIO EL HOQY, Quito, 01/03/09). EI
pronunciamiento del ministro colombiano provoco6 nuevos
roces entre Bogota, Quito y Caracas. La Cancilleria
venezolana calificd de "repudiable la actitud prepotente”
de Santos y sostuvo que sus palabras constituyen un
"grosero desconocimiento del consenso alcanzado de
forma unanime" durante la cumbre del Grupo de Rio, en
Santo Domingo, en marzo de 2008. (DIARIO EL HOY,
Quito, 03/03/09).

4. RELACIONES ECUADOR - ESTADOS UNIDOS

Ecuador plantea a EEUU superar impasse por
expulsion de diplomaticos.- El gobierno ecuatoriano
propuso a Estados Unidos "superar el impasse" causado
por la reciente expulsién de dos funcionarios estadouni-
denses y le planted una "relacion diferente" basada en el
respeto mutuo, sefialé este miércoles el canciller Fander
Falconi. El funcionario transmitié el mensaje a la embaja-
dora estadounidense, Heather Hodges, en una reunién
que sostuvieron la semana pasada. (LAHORA, Quito,
04/03/09). Mientras tanto, el Presidente Correa, quien en
febrero orden6é la expulsion de dos diplomaticos
norteamericanos acusandolos de intromision en asuntos
internos, calificd de "excelentes" los lazos de Ecuador con
EE.UU, en declaraciones brindadas a Radio Sucre dijo
que "Lo que lo que menos nos interesa es pelearnos con
un pais tradicionalmente aliado de Ecuador y nuestro
principal socio comercial, como los Estados Unidos".
(EXPRESO, Guayaquil, 07/04/09).
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